wJJURNALUL JURIDIC NATIONAL:
TEORIE SI PRACTICA” SR.L.

Publicatie stiintifico-practica de drept

L HAIIHOHATbHBIH FOPHIMYECKHUI KYPHA:
TEOPHS W NIPAKTHKA” 0.0.0.

HayuyHo-npakTHyeckoe NpaBoBoe U3IaHUE

»wNATIONAL LAW JOURNAL:
THEORY AND PRACTICE” L.L.C.

Scientific and practical Publication in law

Certificat de inregistrare nr. 1013600031111 din 30.09.2013
eliberat de Camera Inregistrarii de Stat

ISSN 2345-1130

Revista inclusa in Registrul National al revistelor stiintifice
de profil prin hotarirea comuna nr. 158 din 26.10.2017 a
Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
si a Consiliului Suprem pentru Acreditare si Atestare al ASM.

Revista este inclusa in baza stiintifica internationala Index
Copernicus International (Republica Polona)

Tipul C
XKypHan BritoueH B HaroHanbHbIN peecTp NpoduIbHbIX
HAay4HBIX JKypHAJIOB COBMECTHBIM pemieHueM Ne 158 ot
26.10.2017 Beicmiero coBeTa 1o HayKe U TEXHOIOTUIECKOMY
pasButuio 1 Beiciero CoBeTa 0 akKKpeaUTaIlluH U
arrectanuy AKajgeMun HayK MoJIoBbI.

The magazine included in the national register of scientific
magazines profile of joint decision nr. 158 0f 26.10.2017
of the Supreme Council for Science and Technological
Development and the Supreme Council for Accreditation and
Attestation of Academy of Sciences of Moldova.

Fondatori:
Institutia Privati de invitimint
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd
Intreprinderea cu capital strain «Demsta» S.R.L.

Se editeaza din martie 2013

Nr. 4(32) 2018
Redactor-sef L. Arsene, dr. h. c¢. mult.

Redactor stiintific O. Bejan, doctor in drept

Colegiul de redactie:

G. Alecu, doctor in drept, prof. univ., (Constanta, Romania);
P. Biriukov, doctor in stiinte juridice, profesor (Voronej, Federatia
Rusa); V. Bujor, doctor in drept, prof. univ.; G. Costachi, doctor
habilitat in drept, prof. univ.; N. Egorova, doctor in stiinte
juridice, profesor (Volgograd, Federatia Rusa); I. Guceac, doctor
habilitat in drept, prof. univ., membru corespondent al ASM;
V. Gutuleac, doctor in drept, prof. univ.; [I. latenko, doctor in
stiinte juridice, profesor, academician (Moscova, Federatia
Rusa); E. Haritonov, doctor in stiinte juridice, profesor, membru
corespondent al AS din Ucraina (Odesa, Ucraina); V. Sepitko,
doctor in stiinte juridice, profesor, membru corespondent al AS
din Ucraina (Harkov, Ucraina).

Adresa redactiei: Casa Presei, et. 5, of. 512,
str. Pugkin 22, mun. Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: 022-233790
E-mail: jurnaljuridic@mail.ru
Pagina Web: jurnaljuridic.md

SUMAR

Petru RAILEAN. Rolul justitiei in asigurarea
legalitatii ca subiect al cercetarilor stiintifice
CONLEMPOTANE .euvevvnniininieiiieeiieeeireenieeeannes
Adelina FLOREA. Unele reflectii referitor la
conturul fundamental al continutului si esentei
de egalitate juridica .........ccooevveeerciveeenineeens
Victor MICU. Reflectii asupra raspunderii po-
litice a parlamentului...........cc.oeeecvviereeennnnns
Mihail DIACONU. Actul administrativ si alte
acte juridice:asemanari si deosebiri.............
Marcel BOSCANEANU, Mariana PANAIN-
TE. Particularitatile adoptiei copiilor din Re-
publica Moldova in strainatate ....................
Diana RUSU, Cezara-Elena POLISCA. Une-
le reglementari internationale i nationale ale
intereselor familiei..........cccooeveeeriiereniiienennne
Angelina. TALAMBUTA. Elementele con-
tractului de antrepriza............ccceeeveveeennnennn.
Opuit MUXAJIAKE, Onera TATAP. Jloro-
BOp O CIIOHCOPCKOU MOJIICPIKKE, KaK OJUH M3
BHJIOB HEMTOMMEHOBAHHBIX JOTOBOPOB .........
Ruslan MUNTEANU. Imixtiunea si efectele
implementarii principiului umanismului in ca-
drul dreptului si raspunderii juridico-penale..
Valeriu BUJOR, Larisa BUGA. Cu privire
la expertiza criminologicd si anticoruptie in
unele state CSIL........ococviviiiiiiniiiiieeee,
Ion SLISARENCO. Conceptul de vatamare
a sanatatii cauzata din imprudenta ca rezultat
al incélcarii regulilor de siguranta a traficului

HACTABHBIN. MexayHnapommo-
MPaBOBOM OMBIT PETYIMPOBAHNUSA OTHOIICHUIN
B chepe npodeccnoHanbHOTO CHOPTA..........

Jleonnn TIOJIOJIMHHBIN. IlpaBoBoe pery-
JTUpPOBaHKE TIPOBEPKH T0OPOJECTETH IPOKYPO-
pa Kak cocCTaBistomas o0eCTeueHHs dTHIe-
CKUX CTaHIAPTOB I'OCYIAapPCTBEHHOM CIIy>KOBI
B YKPAUHE .....eeteeeiiniiiiieeeeeniiiiieeeeeeniiineeaeeea

Anna CJIABKO. IIpaBo cobcTBeHHOCTH B
YCHOBUSIX JIEHCTBUS 4YPE3BBIYANHBIX PEKHU-
MOB: MEXIYHapOJHO-TIPABOBOM KOHTEKCT ...

Anekcaaap COCHA. Tlopsaok 3akaiodeHUs
WHAMBUIyaJILHOTO TPYAOBOTO JOTOBOPA .....

Tareana KYPMAH. buorexHonoruu n ycToi-
YUBOE Pa3BUTHE CEIbCKOXO3HCTBEHHOTO
MPOU3BOJICTBA: MPOOJIEMBI MPAaBOBOTO 00e-
CIICUCHUS B YKPAUHE ..coevvvvrreeeeeeeeeeneeeaaaannnns

Recenzie. Octavian BEJAN. Noi dezbateri
stiintifice pe marginea pericolului social si ur-
marilor crimei si criminalitatii.....................

14

19

23

26

32

38

43

48

53

60

66

72

Tl

84

93

\. J

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 03.08.2018. Formatul 60x84-'/.. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,, Tipocart Print” SRL, mun. Chiginau. Tirajul 300 ex.




JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Drept constitutional

CZU: 342.56:340.13(478)

ROLUL JUSTITIEI iN ASIGURAREA LEGALITATII
CA SUBIECT AL CERCETARILOR STIINTIFICE CONTEMPORANE

Petru RAILEAN,
doctor in drept, lector universitar

REZUMAT
Articolul cuprinde o trecere 1n revista a gradului de cercetare stiintifica in doctrina contemporana a rolului justitiei in
asigurarea legalitatii in stat. Sunt analizate atat lucrarile cercetatorilor rusi, romani, francezi, preocupati de problema in cau-
74, cat si lucrarile ceretatorilor autohtoni. In consecint, se constata nivelul insuficient de cercetare a subiectului in doctrina

autohtona.

Cuvinte-cheie: justitie, putere judecatoreasca, legalitate, constitutionalitate, stat de drept, doctrina.

THE ROLE OF JUSTICE IN ASSURANCE OF LEGALITY
AS SUBJECT OF CONTEMPORARY SCIENTIFIC RESEARCH

Petru RAILEAN,
Doctor of Law, Associate Professor

SUMMARY
The article contains an overview of the degree of scientific research in the contemporary doctrine of the role of justice
in ensuring the legality of the state. The author analyzes the works of Russian, Romanian, French researchers, concerned
about the issue in question, and the works of national researchers. Consequently, it is noted the insufficient research level

of the subject in the national doctrine.

Keywords: justice, judicial power, legality, constitutionality, rule of law, doctrine.

ntroducere. In prezent, in contextul noilor con-

ditii democratice, este de necontestat faptul ca
un rol distinct in cadrul mecanismului de asigurare a
legalitatii 7i revine justitiei [47, p. 37]. In acelasi timp,
este la fel de evident ca calitatea si eficienta acestei
contributii depind in mod substantial de insasi calita-
tea organizarii si functionarii justitiei in cadrul statu-
lui [48, p. 10].

Din aceasta perspectiva, pentru aprecierea rolului
justitiei in contextul dat, consideram ca sunt relevante
urmatoarele aspecte:

e conturarea rolului puterii judecatoresti in statul
de drept, prin prisma principiului separatiei puterilor
in stat,

e cvidentierea valorii controlului judiciar ca prin-
cipal mijloc de asigurare a legalitatii,

e identificarea conditiilor de care depinde calita-
tea actului de justitie intr-un stat de drept,

e conturarea rolului distinct al justitiei constituti-
onale 1n asigurarea legalitatii constitutionale (consti-
tutionalitatii).

Scopul studiului. In linii generale, toate aceste

aspecte au fost deja abordate mai mult sau mai putin
detaliat in doctrina juridica, fiind expuse importante
idei pe marginea lor. In cele ce urmeazi ne propunem
sd prezentam intr-o formula concisa gradul de cerce-
tare stiintificd a momentelor in cauza atat in literatura
de specialitate autohtona, cat si 1n arealul stiintific al
altor state, urmarind prin aceasta argumentarea opor-
tunitatii si importantei dezvoltarii lor in continuare.
Rezultate obtinute si discutii. Referindu-ne
nemijlocit la rolul puterii judecatoresti in statul de
drept, precizam ca in majoritatea demersurilor stiinti-
fice contemporane s-a pus accentul pe particularitati-
le acesteia, statutul ei de putere independenta si rolul
distinct in sistemul separatiei puterilor in stat.
Vorbind despre doctrina juridicd rusd, menti-
onam ca relevante in acest sens lucrarile semnate
de catre: E.B. Ambrosimova (Cyodebrnas eracmo 8
Poccuiickoti @edepayuu: cucmema u npunHyunsl.
Mocksa, 2002 [58]); A.D. Boikov (Tpemwvs eracme
6 Poccuu. Mocksa, 1997 [65]); D.V. Karpov
(Coyuanvro-npasosas npupooa cyoebHOU GLaACHU.
Hwxauit Hosropom, 2005 [73]); V.G. Radcenko
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(Cooeparcanue u npusnaku cyoednou eracmu.CaHKT-
[etepOypr, 2008 [92]); O.V. Kovalevskaia (Cyodebnas
enacms 6 cucmeme pazoenenus gracmetl. ACTpaxaHb,
2008 [78]); V.M. Savitki (Opeanuszayus cyoebuoii
enacmu 6 Poccuiickoii @edepayuu. Mocksa, 1996
[93]); LL. Petruhin (/Ipobaemor cyoebmnoii eracmu 6
coepemennoli Poccuu. Mocksa, 2000 [90]); D.V. Fe-
tiscev (Cyodebnas eracmov 6 Mexanuzme 20Cy0apcmea.
Mockga, 2007 [99]); S. Fokov (Cyoebuas eracmo 6
cucmeme pazoenenus eracmeti. Mocksa, 2007 [101]);
PN. Sabanov (O mexomopuvix npusnaxax cyoebHoi
enracmu. Boponex, 2009 [103]); Iu.l. Stetovski
(Cyoebnas eéracmv. Mocksa, 1999 [96]); V.I. Anisi-
na (@yuxyuu cyo0o8 Kax camMoCmosmenbHOU 8emeu
2ocydapcmeentotl enacmu 8 Poccutickoti @edepayuu.
Mockaa, 2006 [60]) etc.

Practic, in toate publicatiile enuntate se regasesc
dezvoltate importante aspecte ce {in de organizarea si
functionarea puterii judecitoresti in cadrul unui stat
de drept, principiile ce contureaza statutul juridic dis-
tinct al judecatorului si al instantei judecatoresti. Ideea
principald promovata de cétre cercetatori priveste ad-
miterea existentei unei puteri judecatoresti reale doar
in conditiile in care este respectat principiul separati-
ei puterilor in stat. Prin esentd, recunoasterea acestui
principiu presupune ca statul isi autolimiteaza puterea
sa prin admiterea unui control asupra activitatii sale
din partea unui organ independent si cu autoritate —
instanta judecatoreasca. In asemenea conditii, princi-
pala menire a puterii judecitoresti rezida in apararea
membrilor societatii de orice abuz comis de cetateni
si de orice actiune ilegald a statului, a organelor si
functionarilor acestuia [46, p. 23; 47, p. 38-39].

Referitor la modalitatile concrete de asigurare
a legalitatii de catre puterea judecdtoreascd, practic
in majoritatea lucrarilor enuntate pot fi atestate con-
semnari importante. In acelasi timp, meritd atentie
si publicatiile semnate de catre: N. A. Kolokolov,
CyoOebubiii KoHmpoib 8 cmaouu npeod8apumenIbHoO2o
paccredosanus. Mocksa, 2004 [80]; 1. D. Fialkovs-
kaia, O. A. Tonenkova, Cyoebnubiii konmponw 6 cghepe
UCNIONHUMETbHOU  61aCmu.  NOHAmMuUE, NPUSHAKU,
Mecmo 6 cucmeme AOMUHUCTHPAMUBHOZ0 NPAsA.
Hwxuuit Hosropox, 2008 [100] etc. Sunt lucrari in
care se regasesc abordate mai detaliat mijloacele prin
intermediul carora puterea judecatoreasca intervine
in asigurarea legalitatii in cadrul statului, In speci-
al, fiind vorba de controlul judiciar exercitat in sfera
administratiei publice si controlul judiciar desfasurat
in cadrul procesului judiciar si al actiunilor aferente
acestuia.

O preocupare doctrinara distincta poate fi atestata
fata de problema responsabilitatii si raspunderii jude-
catorilor ca o conditie indispensabild eficientei actu-
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lui justitiei si increderii cetateanului in aceasta. Sunt
de remarcat in acest sens asa lucrari precum: M. L.
Kleandrov, Omeemcmeennocms cyovu: MoOHOTpadusI.
Mocksa, 2011 [75]; Cmamyc cyovu: npasosoii u
cmedxcuble komnonenmoi. Mocksa, 2008 [76]; M. Sa-
punova, [fOpuduueckas omeemcmeeHHoOCmb cyoel
6 Poccuiickoii @edepayuu: meopemuxo-npagosoll
ananuz. Mocksa, 2007 [94]; E. V. Kolesnikov, N. M.
Selezneva, O nosgvluenuu omsemcmeennocmu cyoet
6 Poccuiickou @edepayuu. Mocksa, 2006 [79]; G. S.
Denisova, E. G. Surighina, O6wyecmeennoe oosepue
K cyoy Kax unouxamop sggexmuenocmu cyoebHoll
enacmu. PocroB-Ha-Jlony, 2009 [72]; N. N. Senca-
kin, L. A. Seneakina, /Ipasosas kynemypa cyovu Kax
OCHO8a 008epusl HACeNeHUs K OP2aHam Npasocyous.
[IpaBoBas Kymberypa, 2011 [95] etc.

Cu titlu de exemplu vom cita unele idei expuse in
contextul dat de catre cercetatorul M. 1. Kleandrov,
care sustine ca pentru realizarea raspunderii judeca-
torilor este necesar, in primul rand, un mecanism efi-
cient. Acest mecanism trebuie sa fie ireprosabil, adica
faptul abaterii concrete a judecatorilor trebuie sa fie
demonstrat, vinovatia in comiterea acesteia — confir-
mata, sanctiunea trebuie sa fie echitabila (dreapta, jus-
ta), adecvata, proportionald si inevitabild, urmarind in
acelasi timp un scop preventiv [75, p. 15].

Nu mai putin importante sunt si ideile cercetatori-
lor N. N. Seneakin si L. A. Seneakina care pledeaza,
destul de justificat, pentru necesitatea ridicarii nivelu-
lui culturii juridice a magistratilor in vederea asigura-
rii calitatii Tnalte si eficientei sporite actului de justitie
[95, p. 108-109].

Pe langa formele concrete de raspundere juridica
de care sunt pasibili judecatorii, un aspect important
pe care 1l dezvoltd teoreticienii, {ine de coraportul
dintre imunitatea judecatoreasca si raspunderea ju-
ridicd a acestora. Din perspectiva data, prezintd in-
teres si alte cercetari in materie, precum: 1. S. Kuz-
netova, CnopHble 80npocsl HeNpUKOCHOBEHHOCU U
omeemcmeeHHocmu cyoeil. AKTyaabHBIC TIPOOIEMBI
poccuiickoro mpasa, 2009 [81]; O. E. Kautafin,
Henpukocrosennocms 6 KOHCmMumyyuoHHom npase.
Mocksa, 2004 [83]; A. V. Maliko, Ilpasosvie
ummynumemot. IIpaBoBenenue, 2000 [85]; V. A. Te-
rehin, Cyoetickuti ummynumem: npoobaemvl meopuu,
3axkoHoOamenvbcmea u  npakmuxu. Poccuiickas
roctunms, 2011 [97]; V. A. Terehin, S.Iu. Sumenkov,
Ilpasosoii ummynumem Kax HeoOX0OUMbLU NeMEHMN
cmamyca cyoeti. Caparos, 2006 [98] etc.

In mare parte, cercetatorii se expun pentru un anu-
mit echilibru Intre imunitatea judiciard recunoscuta
judecatorilor si rdspunderea juridica a acestora, pentru
ca astfel sa fie evitate atat abuzurile admise din partea
acestora, cat si atingerile aduse independentei lor.
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Din cele enuntate putem conchide ca in cadrul
doctrinei juridice ruse problema puterii judecatoresti,
sub aspectul organizarii si functionarii sale in condi-
tiile actuale, este destul de bine studiatd. Mai mult,
adeseori se accentueaza in mod deosebit cerintele de
natura sa sporeasca eficienta acestei puteri, cu preca-
dere in contextul asigurdrii legalitatii [46, p. 25; 47,
p. 42].

Destul de amplu puterea judecatoreasca este stu-
diata si in cadrul doctrinei juridice romdnesti. In cea
mai mare parte, acest subiect este dezvoltat ITn manu-
alele de drept constitutional: Muraru I., Tanasescu E.
S. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti,
2009 [37]; Ionescu C. Drept constitutional si institutii
politice. Bucuresti, 2004 [30]; Iancu Gh. Drept con-
stitutional si institutii politice. Bucuresti, 2005 [28];
Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in drep-
tul constitutional. Note de curs. Bucuresti, 2007 [23]
etc.

Relevante in context sunt si publicatiile tematice
semnate de catre: Chiuzbaian G. . Sistemul puterii
Jjudecatoresti. Bucuresti, 2002 [10]; Cochinescu N.
Organizarea puterii judecdtoresti in Romdnia. Bu-
curesti, 1997 [11]; Craiovan L., Istrate M. Ipostazele
Justitiei. Bucuresti, 2012 [13]; lonescu S. Justitie §i
Jurisprudenta in statul de drept. Bucuresti, 2008 [31];
Magureanu F., Mégureanu Poptean G. Organizarea
sistemului judiciar. Bucuresti, 2009 [34]; Les 1. Siste-
me judiciare comparate. Bucuresti, 2002 [33]; Dum-
brava H., Cigan D., Danilet C. Factorii de presiune
si conflictele de interese in justitie. lasi, 2007 [21];
Dragomir F. Raspunderea penala a magistratului.
Bucuresti, 2011 [20] etc., in care cu lux de amanunte
sunt dezvoltate importante aspecte ale organizarii si
functionarii puterii judecatoresti roméanesti in condi-
tiile actuale.

In concret, tinem si subliniem valoarea stiintifi-
ca incontestabild a monografiei semnate de catre S.
lonescu — Justitie si jurisprudenta in statul de drept
[31], in care autoarea expune puncte de vedere ori-
ginale pe marginea unor asemenea probleme actua-
le, precum este rolul dreptului si al justitiei in statul
de drept, rolul jurisprudentei ca izvor de drept etc.,
optand pentru revigorarea unei orientari de definire
a conceptului de drept cu preponderentd pentru jus
si mai putin pentru /ex, intr-o corelatie necesard cu
spiritul conceptului stat de drept; caracterul de sursa
creatoare de drept a jurisprudentei; redimensionarea
problemei ierarhiei clasice a izvoarelor dreptului, cu
reconsiderarea jurisprudentei etc.

In acelasi context valoric se inscrie si lucrarea
semnatd de 1. Craiovan si M. Istrate — Ipostazele jus-
titiei [13], in care autorii propun o abordare profunda
a ipostazelor justitiei incepand cu mitogeneza legii si

a justitiei, conturand clar valoarea justitiei in istoria
societatii si identificand particularitatile justitiei In
contextul marilor familii de drept. Totodata, autorii
nu au evitat a se expune pe marginea justitiei in con-
textul statului de drept, elucidand destul de complet
corelatia dintre stat-drept-justitie.

Apreciind in mod deosebit valoarea stiingifica sub-
stantiald a lucrarilor enuntate, consideram important
de precizat ca unele dintre acestea ne-au servit nu
doar ca suport doctrinar. Unele teze regasite in pagi-
nile lor ne-au motivat chiar la trasarea principalelor
directii pentru propriile cercetari. Este vorba, in spe-
cial, de argumentele aduse in favoarea distinctiei din-
tre ,,judiciar” si ,,jurisdictional” si clarificarea notiu-
nii de ,,activitate jurisdictionald” ca fiind o activitate
desfasurata atat de catre instantele judecatoresti, cat
si de alte organe ce folosesc 1n activitatea lor reguli
judecatoresti.

In ceea ce priveste studierea justitiei si a puterii
judecatoresti in doctrina autohtond, precizam ca sunt
putine lucrari complexe In materie, majoritatea din ele
avand statutul de teze de doctor sau doctor habilitat in
drept. Dintre acestea nominalizam:

= Puscas V. Autoritatea judecatoreasca in exerci-
tarea puterii de stat. Teza de doctor in drept. Chiginau,
2007 [44] — lucrare in care In mod special este pus
accentul pe evolutia instantelor judecatoresti conform
Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica
Moldova; identificarea puterii judecatoresti ca veriga
a puterii de stat prin prisma principiului separarii si
colaborarii puterilor in stat; principiile organizarii si
functionarii instantelor judecatoresti; aspecte consti-
tutionale ale puterii judecatoresti in plan comparativ;
autoritatea judecatoreasca in sistemul constitutional
al Republicii Moldova; aspecte practico-stiintifice ale
perspectivelor de dezvoltare a autoritatii judecatoresti
in Republica Moldova etc.

Este important de mentionat ca cercetatorul for-
muleaza propuneri valoroase referitoare la optimi-
zarea situatiei din domeniul reglementarii juridice
a organizarii §i functiondrii puterii judecatoresti in
Republica Moldova, in special, fiind vorba despre:
instituirea Curtii Supreme de Contencios Adminis-
trativ; investirea tuturor instantelor judecatoresti cu
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald; atribuirea
in competenta Consiliului Superior al Magistraturii
a dreptului la initiativa legislativa, a dreptului de a
prezenta in mod obligatoriu avize asupra proiectelor
de acte normative, asupra tratatelor internationale su-
puse ratificarii, sesizarilor depuse la Curtea Consti-
tutionala ce tin de organizarea si functionarea puterii
judecatoresti, inclusiv a dreptului de a sesiza Curtea
Constitutionala privind constitutionalitatea actelor
normative ce tin de organizarea si functionarea pute-
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rii judecatoresti etc., propuneri asupra carora ne-am
expus in propriile studii, apreciindu-le, in general, ca
fiind binevenite.

» Poalelungi M. Conduita legala si justitia. Teza
de doctor in drept. Chisinau, 2007 [41] — lucrare in
care sunt abordate detaliat aspecte ce tin de precizarea
categoriilor de dreptate, echitate si justitie, elucidarea
specificului legalitatii in cadrul societatii, dezvoltarea
esentei si particularitatilor ordinii de drept si a justi-
tiei. O atentie distincta cercetdtorul acordd mecanis-
melor de asigurare a conduitei legale si justitiei, pre-
cum: controlul constitutional, controlul parlamentar,
avocatul parlamentar, controlul judiciar si controlul
in contencios administrativ. Pe finalul lucrarii, autorul
expune o serie de concluzii si recomandari, care in
mare parte sunt de naturd sa contribuie la optimiza-
rea situatiei din sfera realizarii justitiei intr-un stat de
drept, careia i se recunoaste un pronuntat rol educativ
in raport cu societatea si membrii acesteia.

= Negru A. Consolidarea justitiei in statul con-
temporan democratic. Monografie. Chigindu, 2012
[38] (publicata in baza tezei de doctor habilitat in
drept: Consolidarea justitiei in statul contemporan
democratic (aspecte teoretico-practice). Chisinau,
2013) — reprezintd un demers stiintific destul de am-
plu si profund asupra unor asa aspecte precum: esenta
si acceptiunile justitiei; rolul justitiei in procesul edi-
ficarii si valorificdrii unui regim politic democratic;
conceptul, etapele si formele de consolidare a justitiei
contemporane; principiul consolidarii justitiei con-
temporane; modernizarea autoadministrarii justitiei;
rolul carierei juridice in procesul consolidarii justiti-
ei; mecanismul raspunderii disciplinare si deontolo-
gice a magistratilor etc.

Ampla cercetare stiintifica este soldatd in conse-
cintd cu o serie de concluzii i recomandari impor-
tante Tn materie de consolidare a justitiei in statul de
drept contemporan, autorul evidentiind, in special,
urmatoarele aspecte ale consolidarii justitiei: a) jus-
titia consolidata — statut, manifestat printr-un ansam-
blu de drepturi subiective si obligatiuni juridice; b)
consolidarea justitiei — proces de autoperfectionare si
modernizare evolutiva si permanentd in scopul cores-
punderii functionarii justitiei in conditiile dezvoltarii
sociale continue; c) consolidarea justitiei — principiu
juridic fundamental, de natura generica initiala, reflec-
tat in acte normativ-juridice, si care, prin continuitate
si contiguitate, stabileste interdependenta si legatura
cu celelalte principii traditionale ale justitiei. Calita-
tea mentionatd a justitiei preintdmpind, in viziunea
cercetatorului, orice posibild imixtiune a politicului
in reglementdrile juridice din domeniu sub pretextul
reformelor necesare.

» La nivel de monografie, puterea judecatoreas-
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ca a fost studiata si de catre cercetatorul E. G. Mart-
incik — Cydebnas eéracmov 6 Mondoge. Cozdanue u
¢ynxyuonuposanue. Kumunen, 1999, lucrare ce prin
esenta sa prezintd situatia la moment in materie de
organizare si functionare a justitiei in Republica Mol-
dova, cercetatorul expunandu-se asupra exigentelor
ce urmeaza a fi intrunite de catre o reald putere jude-
catoreasca 1n cadrul unui stat de drept. Merita apre-
ciere pozifia cercetatorului referitor la necesitatea re-
formarii sistemului judiciar si crearea unei noi puteri
judecatoresti in baza Conceptiei reformei judiciare si
de drept in Republica Moldova [87]. Sunt destul de
relevante criticile aduse de catre cercetator la adre-
sa Conceptiei mentionate, insotite de interpretari si
completdri personale, care si-au pastrat actualitatea
pana in prezent.

= O altd monografie valoroasd in materie este
semnata de catre D. Baltag si G.-C. Ghernaja Respon-
sabilitatea si raspunderea juridica a judecdtorilor in
exercitarea justitiei. Chisinau, 2012 [5] (publicata
in baza tezei de doctor in drept — Responsabilitatea
si raspunderea judecdtorilor in exercitarea justitiei,
autor G.-C. Ghernaja), in care Intr-o maniera detali-
atd este abordata institutia responsabilitatii si a ras-
punderii juridice a judecatorilor, fiind evidentiate, in
special, formele de raspundere juridica a acestora. In
acelagit timp, cercetdtorii accentueaza semnificatia
deosebita a responsabilitdtii magistratilor, precizand
ca aceasta, prin esenta sa, insoteste permanent acti-
vitatea judecatorilor in exercitarea justitiei, in timp
ce raspunderea este doar o exceptie. De aceea, locul
central in teoria raspunderii juridice a judecatorilor
trebuie sa-1 ocupe nu raspunderea-sanctiune, care are
caracter accidental, ci rdspunderea-actiune care tre-
buie sa fie permanenta si care Inseamna, pe de o parte,
competentd, iar pe de alta parte, etica profesionala si
responsabilitate.

Anumite aspecte ale organizarii si functionarii jus-
titiei sunt dezvoltate, de asemenea, si in o serie de pu-
blicatii semnate de: Baltag D. Idealul social de justitie.
Chisinau, 2003 [4]; Carnat T. Puterea judecatoreasca
in Republica Moldova. Chiginau, 2005 [9]; Gurin C.
Standarde europene pentru domeniul justitiei. Chigi-
nau, 2009 [27]; Poalelungi M., Botezatu R., labangi
L., Nagacevschi V., Pascari A. Independenta pute-
rii judecdtoresti. Chisinau, 2006 [43]; Cusmir M. O
HEeKOMOPbIX ACHEeKMAax QyHKYUOHUPOBAHUSL CYOeOHO
eracmu 6 HOCMCOBEMCKUX — KOHCHUMYYUOHHBIX
cucmemax. Chisinau, 2008 [84]; Cocirta Al. Reforma
Jjustitiei in contextul implementarii Planului de Ac-
tiuni UE-Moldova. Chiginau, 2009 [12]; Arseni Al.
Autoritatea judecdtoreasca — veritabila institutie de
realizare a ramurii puterii de stat in conditiile edifi-
carii statului de drept. Chisinau, 2013 [2]; Goriuc S.
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Puterea judecatoreasca in sistemul separatiei puterii
in stat. Chisinau, 2014 [25] etc.

Un moment important dezvoltat de cétre unii cer-
cetatori tine de problema precedentului juridiciar si
a practicii judiciare. In acest sens, vom cita lucrarile
semnate de catre: Barbaneagra A., Arseni Al., Coba-
neanu S., Osmochescu N., Postolache V. Preceden-
tul judiciar: importanta, problemele §i perspectivele
implementarii in sistemul juridic din Republica Mol-
dova. In: Evaluarea necesitatilor sistemului judeca-
toresc din Republica Moldova. Chigindu, 2006 [6];
Poalelungi M. Precedentul judiciar. Chiginau, 2013
[42] etc. Semnificatia deosebita a acestor demersuri
stiintifice consta in faptul cd in mare parte este dez-
voltatd ideea si argumentatd necesitatea recunoasterii
rolului jurisprudentei de a fi izvor de drept in cadrul
statului. Din punctul nostru de vedere, acesta este un
moment-cheie pentru asigurarea calitatii i sporirea
eficientei justitiei 1n asigurarea legalitatii [46, p. 29;
47, p. 52].

In pofida numeroaselor studii si cercetari axate pe
organizarea si functionarea puterii judecatoresti in
Republica Moldova, practic nu putem atesta nicio lu-
crare 1n care si fie dezvoltata nemijlocit rolul puterii
judecatoresti in asigurarea legalitatii.

Partial, problema rolului justitiei in asigurarea
legalitatii in cadrul statului este abordata in lucrari
consacrate controlului exercitat asupra administrati-
ei publice. Relevante in acest sens sunt: Diaconu M.
Mecanismul asigurarii legalitatii actelor adminis-
trative in Republica Moldova. Chisinau, 2013 [18]
(monografie in care destul de amplu este studiat rolul
controlului judecatoresc in asigurarea legalitatii ac-
telor administrative); Baurciulu A. Controlul asupra
activitatii organelor administrative in dreptul compa-
rat. Chiginau, 2002 [8] (lucrare in care, de asemenea,
sunt expuse unele particularitati ale controlului jude-
catoresc exercitat asupra autoritatilor administrative);
Orlov M. Curs de contencios administrativ. Chisinau,
2009 [39], Principii si elemente de procedura ale jus-
titiei administrative. Chisinau, 2008 [40]; Dastic A.
Contenciosul administrativ. Chisinau, 2007 [16] etc.
Un moment comun pentru toate aceste publicatii pri-
veste propunerea i argumentarea necestitatii institui-
rii jurisdictiei administrative (cu instante si magistrati
specializati in materie si norme juridice materiale si
procesuale distincte), In vederea eficientizarii contri-
butiei justitiei la asigurarea legalitatii in administratia
publica.

Din perspectiva problematicii la care ne referim,
aspectul in cauza prezinta interes cel putin din doua
considerente: in primul rand, este vorba de asigurarea
legalitatii practic in cea mai larga sferd a activitatii
statului — administrarea publica (puterea executiva),

iar in al doilea rand, controlul in contencios adminis-
trativ denotd cel mai clar rolul puterii judecatoresti
atat in sistemul separatiei puterilor in stat, cat si in
cadrul unui stat de drept.

O atentie distinctd meritd investigarea teoretico-
stiintifica a justitiei constitutionale, dat fiind faptul
ca 1n cadrul unui stat de drept, legalitatea constitutio-
nala constituie nucleul legalitatii, iar justitia constitu-
tionala este principala garantie a acesteia [46, p. 30].

Un aport distinct in acest sens poate fi atestat
practic atdt in doctrina rusd, in cea roméneasca, cat
si 1n teoria juridica autohtond. Astfel, din randul cer-
cetatorilor romani sunt de remarcat asa nume sonore
precum: Lepadatu M. Teoria generala a controlului
constitutionalitatii legilor. Bucuresti, 1974 [32]; De-
leanu 1. Justitia constitutionald. Bucuresti, 1995 [17];
Muraru 1., Constantinescu M. Curtea Constitutionald
a Romdniei. Bucuresti, 1997 [36]; Ionescu S. Conten-
cios constitutional. Bucuresti, 2010 [29]; Selejan-Gu-
tan B. Exceptia de neconstitutionalitate. Bucuresti,
2005 [50] etc. In cea mai mare parte, cercetitorii
enuntati isi axeaza studiile pe dezvoltarea institutiei
controlului de constitutionalitate si a contenciosului
constitutional, abordand in profunzime si statutul
Curtii Constitutionale, atributiile si rolul acesteia In
realizarea justitiei constitutionale.

Nu mai putin importante in acest sens sunt si lucra-
rile cercetatorilor francezi in materie (din care prac-
tic si s-au inspirat teoreticienii romani $i nu numai):
Drago G. Contentieux constitutionnel francais. Paris,
1998 [19]; Eisenmann Ch. La justice constitutionnelle
et la Haute Cour Constitutionnelle d’Autriche. Paris,
1986 [22]; Fromont M. La justice constitutionnelle
dans le monde. Paris, 1996 [24]; Mathieu B., Verpea-
ux M. Contentieux constitutionnel des droits fonda-
mentaux. Paris, 2002 [35]; Rousseau D. La justice
constitutionnelle en Europe. Paris, 1998 [49]; Turpin
D. Contentieux constitutionnel. Paris, 1994 [53] etc.

Destul de amplu si profund rolul si valoarea
justitiei constitutionale sunt studiate si de catre sa-
vantii rusi, precum: Sapoval V.N. Cywynocmnule
Xapakmepucmuky KOHCIMUMYYUOHHO20 KOHMPOJIL.

Koncturymmmonnoe IIpaBocymme, 2005 [104];
Ceharina V.I. Kowcmumyyuonnoe npasocyoue.
IOpunnaeckas xoHdaukTomorusa. Mocksa, 1995

[102]; Mirzalimov R.M.  Koucmumyyuonnoe
npasocyoue u npasa yenrogexa. BectHuk Poccuiickoro
yHUBEpCUTETa ApykObl HapomoB, 2013 [89];
Marokko N.A. @yukyus 3ausumsl 0CHOBHBIX Npas
U c60000 uen08eKka U 2padCOaHUHA 8 KOHMeKCHme
peanuzayuu noanomouun Koncmumyyuonnoeo Cyoa
Poccuiickoit Dedepayuu. Mocksa, 2009 [86]; Kuris
A. O cmabunvrocmu Koncmumyyuu, UCMOYHUKAX
KOHCMUMYYUOHHO20 NPABA UMHUMOM BCEMO2YULeCTNEE
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KOHCTUMYYUOHHBIX ~ €Y008.  KOHCTUTYIIHOHHOE
npaBocynue. Epesan, 2004 [82]; Klisas A. A.
Ipunyun pazoenenus gnacmeti Kax KOHYenmyaibHas
ocHosa UHCTUMYYUOHATUZAYUU cucmemul
KOHCTUMYYUOHHO20 KOHMPOLA U KOHCIUMYYUOHHO20
npasocyous..  Bectauk  Cankt-IletepOyprckoro
yauBepcutera MBJ Poccumn, 2006 [77]; Vitruk
N. V. Kowcmumyyuonnoe npasocyoue. CyoebHnoe
KOHCMuUmyyuouHoe npago u npoyecc. Mocksa, 1998
[69]; Koncmumyyuonnoe npagocyoue 6 Poccuu (1991-
2001 2z.): Oueprxu meopuu u npaxmuxu. MOCKBa,
2001 [68]; Koncmumyyuonnoe npasocyoue. Cyoedno-
KOHCmMuUmyyuouHoe npago u npoyecc. Mocksa, 2012
[70]; Lenwv, 3a0auu u ¢yHxyuu KOHCMUMYYUOHHO20
npasocyoust 8 20cyoapcmeax Ho8oU 0eMOKpAmuu.
Koncrurymmonnoe IlpaBocyame,2002 [71]; Vasilie-
va N. N. Mooenu npasosoii oxpansvt Koncmumyyuu
6 muposoti npakmuxe. OOMETPU3HAHHBIE TIPUHITUTIBI
Y HOPMBI HAIIMOHAJIHHOTO 3aKOHOAATEIhCTBA [67];
Bobotov S. V. Kowcmumyyuonuwiii Kowmponv 6
OYPIHCYA3HBIX CMPAHAX! OOKMPUHA U NPAKMUKA.
Cosetckoe rocyaapctso u npaso, 1989 [64]; Bondari
N. S. Koncmumyyuonnoe npagocyoue — cenepamop
«IHCUBO20» KOHCIMUMYYUOHATUSMA (8 KOHmMEKCHe
npaxmuku Koncmumyyuonnozo Cyoa P®). Chisinau,
2009 [66]; Avakian S. A. Koucmumyyus Poccuu:
npupooa, 260mI0yUsl, cospemenHocms.  MOCKBa,
1997 [59]; Arutunean G. G. Koncmumyyuonuoe
npasocyoue u pazsusaioujeecsi ooujecmeo. KeinrayH,
2009 [61]; Bainiazov R. S. Kowcmumyyuomnnoe
CO3HAHUEe U Npasosast Kyibmypa 6 pPOCCUNCKOM
obwecmse. IlpaBoBas kyneTypa, 2007 [62]; Bateeva
E. V. 3akounocmo u koncmumyyuonnas iocmuyus 6
coepemennoli Poccuu. Mocksa, 2003 [63] etc.

Un moment important ce se impune In atentie In
urma studierii lucrarilor enuntate se refera la speci-
ficul sistemului judiciar din Federeatia Rusa, in care
Curtea Constitutionald face parte din cadrul puterii
judiciare, acest fapt consoliddnd substantial rolul
acestei puteri in sisemul separatiei puterilor in stat. In
mod corespunzator, savantii rusi accentueaza dublul
rol al puterii judecdtoresti in asigurarea legalitatii si
a legalitatii constitutionale (constitutionalitatii), fiind
astfel atat un garant al legalitatii in sfera exercitarii
puterii executive, cat si a celei legislative.

In viziunea noastra, aceste idei pot servi drept o
pistd importantd pentru lansarea unor dezbateri sub-
stantiale pe marginea problemei rolului puterii jude-
catoresti in contextul separatiei puterilor in stat, as-
pect pe care I-am pus deja 1n discutie in unele lucrari
[46, p. 31; 47, p. 59].

In ceea ce priveste doctrina autohtond, importante
reflectii pe marginea rolului justitiei constitutionale in
cadrul statului expun: Martincik E. G. Hayuonanvuas
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KoHcmumyyuonnas rocmuyus. Ilpobnemst meopuu u
npaxkmuxy. Knmuaes, 2000 [88]; Guceac 1. Constitu-
tia la rascruce de milenii. Chisinau, 2013 [26]; Zubco
V. Curtea Constitutionala — unica autoritate politico-
Jjurisdictionald. Chisinau, 2000 [56]; Functiile Cur-
tii Constitutionale. In: Dezvoltarea constitutionald a
Republicii Moldova la etapa actuald. Chisinau, 2004
[57]; Arseni A. Jurisdictia constitutionald a Republi-
cii Moldova. Chisinau, 2000 [3]; Armeanic A. Juris-
dictia constitutionala — remediu national al respecta-
rii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
In: Rolul Curtii Constitutionale in sistemul protectiei
drepturilor omului si respectarea CEDO si jurispru-
dentei Curtii Europene pentru drepturile omului in ju-
risprudenta si legislatia nationald. Chisinau, 2007 [1];
Puscas V. Curtea Constitutionala — unicul subiect de
interpretare oficiald a Constitufiei. In: Justitia consti-
tutionala in Republica Moldova, 2010 [45]; Smochina
A. Tendinte actuale in evolutia jurisdictiei constituti-
onale moldovenesti. In: Rolul Curtii Constitutionale
in sistemul protectiei drepturilor omului §i respecta-
rea CEDO si jurisprudentei Curtii Europene pentru
drepturile omului in jurisprudenta si legislatia nati-
onald. Chiginau, 2007 [51]; Susarenco Gh., Popa V.
Raportul national privind exercitarea justitiei consti-
tutionale in Republica Moldova. Chisinau, 2004 [52];
Zaporojan V. Accesul direct al persoanei la justifia
constitutionald (practica Germaniei). In: Revista Na-
tionala de Drept, 2007 [54]; Zaporojan V. Plingerea
constitutionald si exceptia de neconstitutionalitate in
aspect comparativ. in: Rolul Curtii Constitutionale in
sistemul protectiei drepturilor omului §i respectarea
CEDO si jurisprudentei Curtii Europene pentru drep-
turile omului in jurisprudenta si legislatia nationala.
Chiginau, 2007 [55]; Kiseev N. Koncmumyyuonmnas
ropucouxyus 8 Pecnybnuxe Monoosa: pazmvliunenus u
npaxmuueckue pexomendayuu. in: Reintegrarea Mol-
dovei: solutii si modele. Chisinau, 2005 [74]; Pulbe-
re D. Bozdelicmseue KoHCmumyyuoHHoU 0OpUcOUKyuu
na obwecmso In: Influential Constitutional Justice:
its influence on society and on developing a global
human rights jurisprudence. Cape Town, 2009 [91];
Dabija T., Arseni Al. Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova — garant al suprematiei Constitutiei.
In: Revista Nationala de Drept, 2013 [15] etc.

In marea lor parte, lucrarile citate sunt axate pe
dezvoltarea aspectelor ce tin de organizarea si func-
tionarea Curtii Constitutionale ca unica autoritate de
jurisdictie constitutionald din Republica Moldova,
cercetdtorii venind cu importante propuneri de opti-
mizare a activitatii acesteia in conformitate cu misi-
unea ei intr-un stat de drept. In principal, majorita-
tea autorilor se expun pentru extinderea cercului de
subiecti cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale
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la categoria cetatenilor si a tuturor instantelor jude-
catoresti (cu exceptia lui Gh. Susarenco si V. Popa),
marirea numarului membrilor Curtii, instituirea
plangerii constitutionale individuale etc., momente
ce in viziunea noastrd sunt in masurd sa accentue-
ze considerabl aportul jurisdictiei constitutionale la
asigurarea constitutionalitatii ca nucleu al regimului
legalitatii intr-un stat de drept [46, p. 32].

In aceeasi ordine de idei sunt de remarcat si unele
teze de doctorat, care prin valoarea lor stiintifica de-
osebitd au adus o contributie enorma la dezvoltarea
teoriei justitiei constitutionale. Printre acestea vom
mentiona:

OBatalai 1. — Jurisdictia constitutionald — mo-
dalitate suprema a controlului constitutional intr-
un stat de drept [7], lucrare ce cuprinde o analizd
stiintifica a principalelor aspecte ce t{in de formarea
si functionarea jurisdictiei constitutionale. In mod
special, autorul se expune pentru sporirea rolului
activitatii jurisdictionale de control al Curtii Con-
stitutionale, prin reformarea calitativa a justitiei
constitutionale in Republica Moldova. Reformarea
trebuie sa implice crearea unui mecanism eficient
de protectie a Constitutiei prin prevenirea si soluti-
onarea conflictelor politice, descurajarea activitatii
negative legislative a unor subiecti si consolidarea
functiilor de baza a controlului constitutional in Re-
publica Moldova: de protectie, arbitraj si de descu-
rajare, care sunt menite sa solutioneze problemele
de bazd in domeniul legalitatii constitutionale. In
acelasi timp, o atentie deosebitd autorul atrage in-
stitutiei plangerii constitutionale, expunandu-se des-
tul de transant si argumentat pentru implementarea
acesteia in sistemul justitiei constitutionale a Repu-
blicii Moldova.

OCreanga L. — Cdile de asigurare a constitu-
tionalitatii in Republica Moldova. Chigindu, 2012
[14], lucrare axata pe realizarea unui studiu general,
fundamentat stiintific in ceea ce priveste formele,
modalitatile, categoriile, procedeele de realizare a
constitutionalitatii in Republica Moldova. Autoa-
rea intervine cu importante precizari teoretice, de
exemplu, in ceea ce priveste concretizarea notiunii
de ,,constitutionalitate”, subliniind ci ,,aceasta poate
fi apreciata drept validitate a unei legi sau a unui act
juridic in functie de conformitatea continutului cu
ceea ce prevede Constitutia unei tari”. Un alt mo-
ment accentuat este ca controlul constitutionalitatii
constituie o parte constitutiva a principiului legali-
tatii. Sub acest aspect, legile organice, ordinare si
actele subordonate legilor trebuie sda corespunda
Constitutiei pentru a respecta conditiile legalitatii”
[14, p. 27].

Totodata, autoarea destul de justificat puncteaza si
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principalele probleme si dificultati cu care se confrun-
td activitatea justitiei constitutionale din Republica
Moldova la etapa contemporand, venind cu impor-
tante propuneri si solutii de optimizare in acest sens,
precum: instituirea unui mecanism de control asupra
executarii actelor Curtii Constitutionale; reglementa-
rea unui sistem de sanctiuni exprese pentru executarea
necorespunzatoare sau impiedicarea executarii actelor
Curtii; implimentarea procedurii de exercitare a justi-
tiei constitutionale la initiativa particularilor etc.

in concluzie, generalizind asupra celor men-
tionate, constatdm cd in pofida numarului mare de
studii in materie, totusi cu regret, cercetatorii evita
a se expune expres asupra contributiei Curtii Consti-
tutionale la asigurarea legalitatii in cadrul statului,
in special, la asigurarea ,,legalitatii constitutionale”,
concept ce cu mici exceptii practic nu poate fi atestat
in doctrina noastra juridica. Acest fapt ne-a motivat
a dezvolta aspectul dat in cuprinsul a catorva studii
realizate anterior, existand in acest sens si doua ar-
gumente de esenta [46, p. 33; 47, p. 65-66]:

e in primul rand, activitatea jurisdictionald pre-
supune implicit activitatea desfasurata de catre ju-
risdictia constitutionala;

e in al doilea rand, regimul legalitatii in condi-
tiile statului de drept practic este de neimaginat in
lipsa elementului sdu primar — a regimului constitu-
tionalitatii, altfel spus in lipsa nucleului sau — legali-
tatea constitutionald (constitutionalitatea).

Privind in ansamblu studiile realizate de catre
cercetatorii autohtoni pe marginea problemei rolu-
constatam ca lipseste o abordare integrativa si com-
plexa a acesteia, problema fiind tratatd doar frag-
mentar, ramanand In umbra importante aspecte ale
acesteia.

Prin urmare, consideram necesar si oportun a su-
plini acest gol din doctrina juridica, prin initierea si
dezvoltarea unor investigatii stiintifice si dezbateri
teoretice axate cu preponderentd pe urmatoarele co-
ordonate [48, p. 16; 46, p. 34; 47, p. 66]:

- fundamentarea teoriei contemporane a legali-
tatii si a legalitatii constitutionale (constitutionali-
tatii);

- concretizarea continutului categoriei ,,activi-
tate jurisdictionald” si identificarea subiectilor in
competenta carora este atribuita;

- identificarea locului si rolului puterii judecato-
resti in cadrul statului de drept si a sistemului sepa-
ratiei puterii in stat;

- precizarea contributiei jurisdictiei de drept
comun si a jurisdictiei constitutionale la asigurarea
legalitatii si a legalitatii consitutionale intr-un stat
de drept.
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Teoria dreptului

CzU -

UNELE REFLECTII REFERITOR LA CONTURUL FUNDAMENTAL AL
CONTINUTULUI SI ESENTEI DE EGALITATE JURIDICA

Adelina FLOREA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar

REZUMAT
Conceptul de egalitate naste deseori controverse teoretice in domenii variate, inclusiv in cel al dreptului. Doctrina
juridica nu s-a preocupat in amanunt cu definirea acestui standard, delimitarea subiectului fiind realizatd doar tangential
si destul de formal, fondul dezbaterii fiind furnizat de catre jurisprudentd, care a trebuit sa remedieze absenta doctrinara
printr-o avalansa de aplicari specifice ale principiului egalitatii, fapt ce a avut drept consecinta imbogatirea continutului lui
normativ.
Cuvinte cheie: principiile dreptului, principiul egalitatii, drepturile omului, egalitate juridica, rdspundere juridica.

SOME REFLECTIONS CONCERNING THE FUNDAMENTAL CONTENT OF THE LEGAL
EQUALITY CONTENT AND ESSENCE

SUMMARY
The concept of equality often raises theoretical controversy in various areas, including law. The legal doctrine has not
been thoroughly concerned with the definition of this standard, the delimitation of the subject being achieved only tangenti-
ally and formally, the substance of the debate being provided by jurisprudence, which had to remedy the doctrinal absence
through an avalanche of specific application of the principle of equality, which resulted in the enrichment of its normative

content.

Keywords: principles of law, principle of equality, human rights, legal equality, legal liability.

Introducere. Egalitatea naste deseori controver-
se teoretice in domenii variate, inclusiv in cel
al dreptului. Astfel, in literatura de specialitate, ega-
litatea este interpretata ca reprezentand nediscrimina-
rea sau ca un tratament juridic ce nu tine cont de nici
un criteriu neesential, aplicabil subiectelor de drept.
Neesential, din punctul de vedere al dreptului, este
considerat orice criteriu ce nu poate influenta dreptu-
rile si obligatiile de natura juridica ale subiectului de
drept. Aici includem, apartenenta etnica, limba vorbi-
ta, rasa, sexul, opinia politica, confesiunea religioasa
etc. Astfel, in planul dreptului, egalitatea reprezinta
pozitii identice pentru subiectele de drept. Totusi,
dreptul nu are exclusivitate in ceea ce priveste ope-
rarea cu notiunea si fenomenul egalitatii. Dimpotriva,
orice domeniu al vietii sociale are, cel putin, tangenta
curespectivul fenomen. Aici includem morala, religia
etc.

Evolutia societatii il determina tot mai mult pe om
sa realizeze locul si rolul care-i revine 1n cadrul aces-
tei societati. Mai mult decat atat, omul devine consti-
ent de drepturile si libertatile pe care le poate pretinde
si care trebuie reglementate §i garantate de cétre stat.
Legislatia nu poate insé oferi fiecarui individ, in mod
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separat, conditii de afirmare particulare, dar, cu certi-
tudine, sanse egale de afirmare.

Scopul studiului il constituie analiza multilatera-
13 si complexa a conturului fundamental al esentei si
continutului conceptului de egalitate juridica in cali-
tate de ideal social si principiu juridic de organizare
a vietii sociale, cercetarea aspectelor conceptuale,
normative si legale ale principiului egalitatii de drept,
or scopul final al lucrarii este reprezentat de studiul
complex de naturd teoretica cu conexiuni practice ale
esentei si continutului egalitatii de drept, precum si
a interactiunii acestui principiu cu celelalte principii
ale raspunderii juridice. Aceasta interactiune urmeaza
a fi examinata din perspectiva unei eficiente realizari
a raspunderii juridice si a respectului fatd de normele
de drept.

Metode utilizate si materiale aplicate. In proce-
sul de realizare a studiului au fost aplicate metode de
cercetare stiintifica proprii teoriei dreptului: metoda
logica, metoda istoricd, metoda comparativa, metoda
prospectiva etc.

Rezultate obtinute si discutii. In virtutea numa-
rului mare de izvoare, principiul egalitatii a fost com-
parat cu palierul unei catedrale sau a unei constructii
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gotice [1, p, 343]. Acest lucru insa nu stirbeste unita-
tea principiului egalitatii., care se particularizeaza in
functie de domeniul caruia i se aplica [2, p. 44].

In ceea ce priveste dreptul, asa cum se deduce din
cele de mai sus, chiar pornind de la principiile sale
fundamentale, ne intalnim cu fenomenul egalitatii.
Astfel, principiile generale ale dreptului reprezinta o
preocupare constantd a doctrinarilor, exprimand cele
mai inalte aspiratii ale omului: libertatea, egalitatea,
dreptatea, unitatea, determinand in acelasi timp exis-
tenta realitdtii juridice materiale, in calitatea lor de
premise ale ordinii juridice pozitive. In jurul acestor
precepte fundamentale se dezvolta intreaga viata juri-
dica interna si internationald, reprezentand un subiect
de maxima rezonanta in gandirea juridica.

In domeniul dreptului, principiile reprezinta pilo-
nii fundamentali ce asigura premisele aplicarii legii in
strictd conformitate cu litera sa. Nu reprezinta, din pa-
cate, si 0 garantie a respectului fatd de lege din partea
membrilor societatii. Cu toate acestea, inexistenta sau
existenta cu concomitenta nerespectare a principiilor
din domeniul dreptului, ar favoriza cu siguranta ilega-
litatile. Acest lucru este insd incompatibil cu ceea ce
reprezintd statul de drept. In plus, un stat de drept nu
poate exista fard o lege bine gandita si, totodata, res-
pectata. Respectul legii va fi insd exclusiv eficient n
situatia 1n care legea atesta tendinta spre perfectiune,
tendinta de a fi corecta si nepartinitoare cu toti. Legea
este consideratd a fi nepartinitoare doar atunci cand
porneste de la principiul egalitatii tuturor membrilor
societatii. De aici si importanta principiului egalitatii
in domeniul dreptului.

Polimorfismul principiului constitutional al ega-
litatii face extrem de dificila incercarea de definire
a acestui concept. Indiferent de faptul daca il con-
sideram un principiu obiectiv de drept sau un drept
subiectiv fundamental, principiul constitutional al
egalitatii se exprimd printr-un sir de valori - perechi
precum: egalitate strictd/egalitate relativa, egalitate
formala/egalitate materiala etc. [2, p. 3].

In vederea evidentierii importantei egalitatii juri-
dice, consideram necesara punerea in lumina a tipuri-
lor egalitatii care s-au conturat de-a lungul istoriei ca
rezultat al analizei conceptului de egalitate [3]. Egali-
tatea politica presupune:

- votul universal, drepturi politice egale;

- participarea permanentd si egald a cetatenilor la
exercitarea puterii (direct si prin reprezentanti).

Egalitatea juridica presupune, 1n esentd, egalita-
tea cetatenilor in fata legii:

- statul are obligatia de a trata n mod egal toti ce-
tatenii, nefavorizand si nediscriminand pe nimeni;

- fiecare cetdtean poartd raspunderea faptelor
sale.
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Egalitatea economica, sub aspectul veniturilor sau
proprietatii, poate parea, la prima vedere, atractiva.
Totusi promovarea egalitatii economice poate pune in
pericol anumite libertati. Obtinerea egalitatii econo-
mice presupune interventia statutului in viata sociala
si economica.

Statul democratic poate urmari exigenta egalitatii,
asigurand pentru cetatenii sai:

- egalitatea civila, care Insemna egalitatea in fata
legii, egalitatea In raport cu sistemul de drepturi si
de obligatii (dreptul la educatie, pedepsirea celui ce a
incalcat legea etc.);

- egalitatea ganselor.

In dreptul contemporan, doctrina dreptului natural
fundamenteaza drepturile si libertatile omului. Pentru
a ilustra, citam primul alineat din preambulul Decla-
ratiei Universale a Drepturilor Omului, care indica
,,Considerand cd recunoasterea demnitatii inerente
tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
egale si inalienabile constituie fundamentul liberta-
tii, dreptatii si pacii in lume...” si art.1 din Declaratia
adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 10 decem-
brie 1948: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si ega-
le in demnitate si in drepturi, toate sunt inzestrate cu
ratiune si constiinta si trebuie sd se comporte unele
fata de altele in spiritul fraternitatii”.

Una dintre cele mai cunoscute si influente teorii
politico-juridice este Teoria Contractului Social, ai
carei reprezentanti de seama au fost englezii J. Locke
si T. Hobbes, alaturi de francezul Ch. Montesquieu si
J.J. Rousseau. Ideea de baza care se degaja din aceasta
teorie este aceea ca, prin intermediul contractului, s-a
gasit o forma de asociere care sa apere si s garanteze
atat persoanele, cat si bunurile fiecarui asociat si care
sd-i permita fiecarui cetdfean sa-si pastreze libertatea
si sa afirme egalitatea fata de ceilalti [4, p.33]. Pe lan-
ga o egalitate generala, teoria contractualistd mai face
loc si egalitatii In aplicarea raspunderii juridice fata
de toti membrii societatii.

Jean-Jacques Rousseau este cel care a admis in
mod egal tuturor vinovatilor pedeapsa cu moartea in
calitate de sanctiune pentru fapte antisociale grave
si cel mai reprezentativ dintre contractualigti. Im-
portanta pe care el o acorda acestui contract social
se datoreaza scopului acestuia - asigurarea protectiei
partilor contractante, In numele caruia este justificat
orice mijloc de pedeapsa la care poate recurge partea
contractantd, inclusiv pedeapsa cu moartea, pentru
apdrarea intereselor sale.

J.-J. Rousseau divizeaza legile in cateva categorii:
politice (fundamentale) - reglementeaza relatia suve-
ranului cu statul; civile - reglementeaza relatiile dintre
cetateni sau dintre cetdteni si stat; penale - ,,reglemen-
teaza relatia dintre persoana si lege” (infractiunile si
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pedepsele), raspunderea juridica fiind reglementata de
legea penala si care ,,nu au atat rolul de categorie dis-
tincta de legi, cat rolul de a conferi fortd si autoritate
celorlalte legi” [5, p. 190]. Ultima categorie de legi,
stabilita de J.-J. Rousseau, reprezintd obiceiurile, mai
cu seama opinia publicd. Asadar, rolul pe care il are
legea penald, in opinia lui J. J. Rousseau este imens,
deoarece ea conferd forta juridica, ba mai mult decat
atat - autoritate - celorlalte categorii de legi, in opinia
lui J.-J. Rousseau, prin aplicarea sanctiunilor preva-
zute de norma juridica penald se poate cultiva respec-
tul fata de litera legii, in general, ceea ce confera un
caracter si un rol aparte raspunderii juridice. Ceea ce
este deosebit de important, este faptul ca toate aceste
categorii de legi trateaza insa subiectele pe pozitie de
egalitate si nicidecum altfel.

In general, sistemele contractualiste afirma ca
oamenii, hotdrandu-se sa convietuiasca in societate,
au cedat puterii sociale dreptul de a sanctiona, de a-i
proteja (Hobbes si Grotius), dreptul de a aplica legile
constituind pactul social (Fichte).

Ch. L. de Montesquieu a continuat ideile predece-
sorilor sai atat in ceea ce priveste egalitatea subiecte-
lor dreptului, in ceea ce tine de raspunderea juridica,
precum si manifestarea egalitatii in cadrul institutiei
raspunderii juridice. Una dintre cele mai importan-
te opere ale sale. Despre spiritul legilor, abordeaza
problema ce ne intereseaza. Autorul face conexiunea
dintre forma de guvernamant si caracterul sanctiuni-
lor aplicate celor ce incalca legea. Astfel, statelor des-
potice le este specificd duritatea sau asprimea sancti-
unii, pe cand formelor precum monarhia si republica
le este mai apropiat umanismul sanctiunii juridice.
Montesquieu vede impactul formei de guverndmant
asupra nivelului criminalitatii si deci, asupra frecven-
tei cu care se aplica sanctiunea juridica. In acest sens,
autorul mentioneaza ca in statul democratic predo-
mind sentimentul responsabilitatii, ceea face ca fie-
care cetatean al respectivului stat sd aiba un simt al
responsabilitatii sporit, ceea ce ar conduce inevitabil
la diminuarea numarului de infractiuni si a altor ne-
legiuiri. In urma comportamentului cetatenilor, legile
in aceste state nu trebuie sa fie dure. In plus, aici le-
giuitorul are o preocupare de baza: sa prevind comi-
terea de fapte antisociale, preocupare mai importanta
decéat a pedepsi pentru comiterea de atare fapte, spre
deosebire de statele despotice in care lucrurile stau
exact invers, $i anume: cetatenii sunt duri, cu caracte-
re imposibil de controlat, ei fiind mult mai predispusi
spre comiterea de fapte antisociale. Din aceste cauze,
statul este obligat sd reactioneze astfel, incat planca
duritatii sanctiunilor pentru aceste actiuni sa fie ridi-
cata la maximum. Prin urmare, din cele expuse dedu-
cem ca legiuitorul din statele autoritare are grija mai
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mult de sanctionarea celor ce comit fapte antisociale,
intrucat prevenirea lor nu reuseste in aceeasi masura
ca legiuitorului din statele cu forme moderate de gu-
vernd mint [6, p. 318].

In etapa actuald putem afirma ca institutiile de-
mocratice trezesc si flateaza pasiunea pentru egalita-
te fard a o putea vreodata satisface, intorcandu-ne in
timp, la istoricul dispozitiilor constitutionale autohto-
ne, observam ca 1n dreptul nostru, in mod traditional,
egalitatea a fost considerata mai degraba ca un drept
fundamental al carui definire impune cu necesitate
enumerarea anumitor criterii in functie de care orice
discriminare este interzisd, traditie pe deplin valori-
ficatd de actualul text constitutional ce consacra asa-
numitele criterii ale nediscriminarii: ,, Toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a auto-
ritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenen-
ta politica, avere sau de origine sociald” - art. 16 din
Constitutia R. M. [7, art. 16].

Ca regula, majoritatea drepturilor fundamentale
sunt regasite o singura data in textul constitutiilor, dar
principiul egalitatii poate fi regasit in mai multe texte
ale unei singure Constitutii, in scopul unei mai bune
aplicari a acestuia [8, p. 4].

Conceptul de egalitate are o natura polisemica, hi-
brida, ce fundamenteaza regimurile democratice. Din
perspectiva legii naturale, libertatea si egalitatea sunt
simetrice sau angajeaza interpretari ce le privilegiaza
alternativ, in ordine deductiva. Egalitatea contractuala
a cetatenilor unei societati e considerata a fi conditia
derivata, pentru ca toti sa-si poata exercita o libertate
inscrisa in natura individuala, existand astfel obiec-
tia formalismului acestei egalitati partiale. Distinctia
dintre egalitatea metafizica si egalitatea naturala (me-
taistoricd, anterioard intrarii ei intr-o societate) este
urmatd de constatarea fundamentarii acestui drept
prin doud conceptii sincretice: rights of man (egalita-
te proprie unei societati anume, empirica, functiona-
13) si human rights (egalitate generica a umanitatii, cu
miza dogmatica Intr-o definire absoluta a omului) [9,
p. 324]. Cert este ca ideea libertatii, egalitatii si dem-
nitdtii umane se materializeaza in principiile funda-
mentale ale dreptului care guverneaza intregul proces
legislativ. In acest context, J. J. Rousseau stipuleazi
ca procesul guverndrii trebuie sd se Intemeieze pe
norme de drept prevazute Intr-un contract social, care
sd contind atat drepturi si obligatii pentru guvernanti,
cat si pentru guvernati, astfel ca principiile justitiei
si echitatii s se Infaptuiascad dupa urmatoarele co-
mandamente: “Nimeni nu trebuie sa fie atat de bogat,
incat sa-1 poatd cumpara pe altul” si “Nimeni atat de
sarac, incat sa fie silit sa se vanda” [10, p. 121]. Acest
aspect se refera atat la egalitatea in drepturi, cat si la
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demnitate. Ea nu semnifica 1n nici un fel uniformita-
te. Din contra, ea permite de a fonda respectul dife-
rentelor. Acest principiu al ,,egalitatii in demnitate si
drepturi” constituie un soclu fundamental al edificiu-
lui dreptului.

Egalitatea se adreseaza, in egald masura, autorita-
tilor publice si persoanelor private, dar poate fi invo-
catd in mod eficient si de subiectele colective de drept
nu doar de cele individuale, sub forma unei egalitati
de tratament, acest lucru fiind posibil In masura in
care orice subiect de drept are, cel putin, vocatia de
a fi tratat nediscriminatoriu. John Rawls considera ca
inegalitatile sociale rezida in diferentele dintre benefi-
cii si datoriile atasate lor. El traseaza o distinctie intre
echitate (o practica sociald este echitabila in masura
in care actorii implicati cunosc si accepta normele ce
reglementeaza practica respectiva) si dreptate (legiti-
mitatea unei practici in raport cu sistemul de valori al
societatii respective).

Edificiul constitutional al oricarei tari este, cu
sigurantd, sortit prabusirii, daca principala coloa-
na de sustinere a acestuia - drepturile si libertatile
resortisantilor - nu este reald si durabila. Indubitabil,
dinamica istoriei umanitatii sugereaza forma de mis-
care a unui bumerang: totul pleaca de la om si revine
la el, 1n folosul sau impotriva lui. Prin urmare, putem
afirma faptul cd omul reprezintd reperul axiologic
cardinal al oricarui sistem juridic [11, p. 115]. Astfel,
nu este deloc intamplator faptul ca, dupa un prim titlu
in Constitutie, care sintetizeaza unele dintre principi-
ile ce guverneaza intreaga materie constitutionala, ur-
meaza titlul avand ca substanta drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale, considerat a fi ,,un titlu
cu ambitii tutelare” [11, p. 115].

Egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii; egalita-
tea de tratament juridic; egalitatea sanselor; nediscri-
minarea; salariu egal pentru o munci egala si alte rea-
lizari ale progresului gandirii umane au gasit oglindire
in reglementarile nationale si internationale. Meritul
deosebit, in acest sens, le revine revolutionarilor fran-
cezi, care au afirmat principiile libertatii, egalitatii si
justitiei in calitate de fundamente ale statalitatii. Prin-
cipiul egalitatii se regaseste si in legislatia comunita-
ra, precizandu-se obligativitatea respectarii acestuia
de catre statele - membre, institutiile comunitare ne-
putand adopta in cadrul legislatiei lor criterii care ar
aduce atingere acestui principiu. De asemenea, o larga
aplicabilitate 1n cadrul procedurii instituite de Curtea
Europeana de justitie o are principiul nediscriminarii,
chiar si in cazul in care a fost vorba de un tratament
arbitrar si nejustificat intre doud persoane in cadrul
politicii de personal al institutiilor comunitare.

Tratatul de la Amsterdam a transformat egalitatea
de tratament intre barbati si femei intr-un obiectiv al
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Comunitatii (art. 2) prin prevederea nevoii de a se
elimina inechitatea §i a se promova egalitatea intre
barbati si femei (art. 3 par. 2 TCE).

Carta drepturilor fundamentale ale UE stipuleaza:
“Orice discriminare bazatd pe sex, culoare, origine
etnica sau sociala, trasatura genetica, limba, credinta
sau religie, opinii politice sau de alta natura, calitatea
de membru al unei minoritati nationale, proprietate,
nastere, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala va fi
interzisd” (art. 21).

Mai mult decéat atat, Tratatul de la Lisabona pre-
vede ca principiul egalitatii este “una dintre valorile
UE” (art.11).

Reiesind din cele expuse, formulam concluzia ca,
in etapa actuald, pe buna dreptate, principiul egalitatii
este regasit in multiple texte normative, Intrucat este
unul dintre pilonii statului de drept, ceea ce semnifica
imensa importantd pe care acesta o prezintd pentru
garantarea exercitarii libere a drepturilor si libertati-
lor fiecarui subiect de drept.

In doctrina de specialitate s-a creat opinia ca egali-
tatea juridica este un principiu de drept avand valoare
de axioma juridica. O atare interpretare a ,,egalitafii
juridice” a devenit traditionald in doctrina juridica.
Aceasta se fundamenteaza pe particularitafi construc-
tive ale egalitatii juridice, care se exprima in capa-
citatea acesteia de a constitui ideea fundamentala a
congtiintei juridice si vectorul fundamental al politicii
statului In domeniul dreptului si, totodatad fiind con-
sfintitd juridic sa exercite influentd reglementativa
asupra comportamentelor persoanelor [12, p. 15]. In
ansamblu, aceste particularitati ale egalitatii juridice
o caracterizeaza in calitate de principiu fundamental
de drept, care constituie scopul, mijlocul, finalitatea si
criteriul de actiune a dreptului [13, p. 41].

In opinia noastra, formula clasica a institutiei juri-
dice a principiului egalitatii de drept a fost consfingita
in art. 6 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetatea-
nului, care stipuleaza: ,,Legea exprima vointa tuturor.
Toti cetatenii sunt in drept sa participe direct sau prin
reprezentantii lor la adoptarea ei. Aceasta este unica
si apara sau sanctioneaza. Toti cetdtenii sunt egali in
fata legii si de aceea au acces egal la functiile publice
si orice alte servicii In corespundere cu capacitatile
si aptitudinile personale fara careva diferentieri, cu
exceptia celor conditionate de propriile capacitati.
[14, p. 14]”. Aceeasi formula a egalitatii de drept este
consfintitd si de Constitutia Republicii Moldova art.
16, alin. (2): ,,Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deo-
sebire de origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala [7].

In acest fel, principiul egalititii de drept, in calitate
de institutie juridicd complexa, desemneaza consfin-
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tirea juridica a identicitatii pozitiei sociale a persoa-
nelor, exprimata in egalitatea in fata legii si egalitatea
in drepturi.

Principiile generale de drept recunoscute la nivel
mondial reprezintd ideile célduzitoare prelucrate de
ONU si alte organizatii internationale si exercitd o
influenta globald asupra practicii judiciare a tuturor
statelor. Din analiza continutului elementelor fun-
damentale ale principiului egalitatii de drept se evi-
dentiaza indisolubila conexiune a acestuia cu institu-
tia drepturilor si libertdtilor omului. Anume aceasta
circumstantd constituie temeiul suficient de a atribui
principiul egalitatii de drept la categoria principiilor
fundamentale ale dreptului.

Recunoasterea in unanimitate a principiului ega-
litatii de drept se exprima in aceea ca componentele
lui - egalitatea in fata legii si egalitatea in drepturi
reprezintd: 1) fenomene obligatorii a fi recunoscute §i
asigurate de cdtre toate statele democratice (,,Fiecare
stat participant la prezentul Pact, - stipuleaza art. 1 din
Pactul international cu privire la drepturile politice
si civile, - se obligd sa respecte si sd asigure tuturor
celor aflati pe teritoriul sau si sub jurisdictia sa drep-
turile recunoscute de Pact, fara nici o diferenta bazata
pe rasd, nationalitate, sex, limb4, religie, convingeri
politice, origini sociale si nationale, situatie materiald
sau alta circumstanta”); 2) expresia ce reflecta esenta
si natura juridica a reglementarii juridice.

Concluzii. Formalizarea egalitatii este etapa fina-
1a a formarii egalitatii n calitate de fenomen inde-
pendent. Opindm cid anume aceasta si este legitim si
esential n Intelegerea procesului formativ al egalitatii
sociale. Echitatea, libertatea si raspunderea reprezinta
fundamentele sociale de baza ale egalitatii de drept.
Fiecare dintre ele nu este doar obiect de egalare i cri-
teriu al egalitatii de drept, ci si modalitate sau mijloc
(forma), si instrument de realizare a acesteia.

Analiza elementelor de continut al principiului
egalitatii de drept permite concluzionarea referitoare
la existenta unei stranse si indisolubile conexiuni a
acestuia cu institutia drepturilor si libertdtilor omu-
lui. Aceastd concluzie, la randul ei, permite atribuirea
principiului egalitatii de drept la categoria principiilor
fundamentale ale dreptului.

Principiul egalitatii de drept reprezintd ideea ca-
lauzitoare fundamentald a sistemelor democratice de
drept, care proclama egalitatea oamenilor in fata legii
si egalitatea lor in drepturi prin consfintirea etalonului
unic al echitatii, libertatii si raspunderii in actele nor-
mative interne si internationale.
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REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII POLITICE A PARLAMENTULUI

Victor MICU,
doctorand

REZUMAT
Articolul este consacrat unei probleme foarte actuale pentru societatea noastra — raspunderea Parlamentului, mai concret
raspunderii politice a acestuia. Pornind de la insuficienta cercetare a acestei forme de raspundere a Parlamentului in doctrina
de specialitate, autorul isi propune sa elucideze esenta si particularitatile acesteia, dar si sa traseze o delimitare clara intre
raspunderea politicd a acestei autoritati si rispunderea sa juridica.
Cuvinte-cheie: parlament, raspundere, raspundere juridica, raspundere politica.

REFLECTIONS ON THE POLITICAL LIABILITY OF THE PARLIAMENT

Victor MICU,
PhD student

SUMMARY
The article is devoted to a very current issue for our society - the responsibility of Parliament, more specifically — its
political responsibility/liability. Starting from the insufficient research of this form of accountability of the Parliament in
the specialized doctrine, the author aims to elucidate the essence and its peculiarities, but also to draw a clear delimitation
between the political responsibility of this authority and its legal liability.
Keywords: parliament, responsibility, legal liability, political responsibility.

ntroducere. Dupa cum ne-am expus in mai

multe studii publicate anterior, fara a neglija
importanta teoretica §i practica a diferitor clasificari
atestate In doctrind, principalele forme de raspundere
a Parlamentului in calitatea sa de autoritate reprezen-
tativa sunt [6, p. 194; 7, p. 158; 5, p. 59]: raspunderea
politica §i raspunderea juridica.

In opinia noastra, cunoasterea detaliata a acestor
forme de raspundere este una principiald pentru intre-
gul proces de responsabilizare a organului reprezen-
tativ suprem din stat si a membrilor sdi, mai ales 1n
contextul dezvoltarii democratiei si consolidarii sta-
tului de drept in Republica Moldova. In pofida aces-
tui fapt, trebuie sd recunoastem ci in doctrind prea
putin s-a vorbit despre aceste forme de raspundere.
Mai mult, pe alocuri cercetatorii le confunda fara a
incerca o delimitare clard intre ele, chiar daca la o
prima vedere este evident cd acestea sunt doud forme
de raspundere distincte.

Scopul studiului. Pornind de la aceasta si tinand
cont de faptul ca asupra raspunderii juridice a Parla-
mentului ne-am expus deja cu alte ocazii, in prezentul
studiu ne propunem o abordare succintd a raspunderii
politice a Parlamentului, in vederea elucidarii esentei
si particularitatilor acesteia, dar mai ales pentru a tra-
sa o delimitare clard Intre aceasta si raspunderea juri-
dicé a Parlamentului.

Rezultate obtinute si discutii. Initial, merita rei-
teratd ideea conform careia, in general, raspunderea
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politica a reprezentantilor std la baza democratiei re-
prezentative, existand o legéatura foarte stransa intre
raspundere §i reprezentare. Astfel, daca un guvernant
reprezintd poporul, el trebuie sa fie responsabil 1n fata
acestuia, ceea ce implica pentru reprezentant nu nu-
mai obligatia furnizarii de explicatii regulate ori de
cate ori acestea 1i sunt cerute in timpul mandatului, ci
si posibilitatea de a fi inlaturat de la putere ca urmare
a relnnoirii mandatului la urmatoarele alegeri [10, p.
39].

In legatura cu conceptul de raspundere politica, in
doctrind au fost formulate trei teorii [10, p. 258]:

- prima priveste conceptul ca fiind unul sui ge-
neris, fara nicio legatura cu conceptul de raspundere
in general,

- a doua — intelege raspunderea politica ca o
forma speciala a raspunderii juridice (fiind denumita
si raspundere politico-juridica);

- a treia — comaseaza raspunderea politicd cu
cea morald intr-o forma distincta de raspundere poli-
tico-morala.

Dupa cum se stie, in cadrul conceptului de raspun-
dere in general, este necesara indeplinirea mai multor
conditii, precum: existenta unei proceduri reglemen-
tate strict de lege pentru angajarea acesteia, savarsirea
unei fapte ilicite (prin care sa se incalce o norma de
drept) si aplicarea unei sanctiuni (de catre autoritati in
limita competentelor prevazute de lege).

In raport cu aceasta, raspunderea politica dispune
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de cu totul alte trasdturi. In acest sens, este unanim
admis cd aceasta intervine indiferent de savarsirea
unei fapte culpabile, in sens juridic. In consecinta,
raspunderea politica nu poate fi caracterizata prin tan-
demul culpa-sanctiune, asa cum se intampla in cazul
raspunderii 1n general [10, p. 258]. Mai mult, nici in-
stantele care aplica o asemenea raspundere nu coincid
cu cele proprii raspunderii juridice.

Din perspectiva data, raspunderea politica este
vazutd ca o raspundere a organelor de stat si a demni-
tarilor fatd de popor (populatie) pentru necorespunde-
special, raspunderea politica are la baza ideea ca gu-
vernantii sunt 1n serviciul guvernatilor, raspunzand in
fata corpului electoral in mod direct atunci cand aces-
ta se pronunta cu prilejul noilor alegeri [10, p. 259].

Pornind de la aceste momente, in doctrina se sus-
tine ca raspunderea politica a Parlamentului se anga-
jeaza, pentru motive politice, in fata unu organ politic,
care este corpul electoral [10, p. 258]. Ea decurge din
fapte prin care sunt incélcate reguli politice extrajuri-
dice (atat de catre Parlament, cat si de parlamentari si
partidele politice reprezentate in Parlament) si condu-
ce la suportarea unor sanctiuni extrajuridice, precum
[8, p. 186]:

- ostilitatea populatiei manifestatd prin mitin-
guri, demonstratii, marsuri de protest; ostilitatea pre-
opinie (sanctiuni politice aplicate in timpul exercitarii
mandatului — e.n.);

- pierderea alegerilor (sanctiune politica apli-
cata dupa expirarea mandatului — e.n.) etc.

Astfel, sanctiunea, impusa politic, de catre autori-
tati politice si pentru motive politice va fi o sanctiune
politica, manifestandu-se, in special, printr-un deza-
cord politic (vot de neincredere) ce duce la pierderea
puterii. Totodata, aceasta are un regim juridic special,
ce presupune proceduri specifice, diferite de formele
raspunderii juridice (civile, penale sau administrati-
ve), reglementate, de reguld, de constitutii si se refera,
in special, la procedura votului [10, p. 258].

Analizand raspunderea politica din punctul de
vedere al interactiunii politicii cu dreptul, cercetito-
rii rusi [12, p. 197-198] sustin ca pentru raspunderea
politica nu exista temeiuri ca atare, aceasta fiind, mai
intdi de toate, o constrangere nejuridicd, determina-
ta de necorespunderea viziunilor ce {in de realizarea
politicii de stat. Respectiv, forma datd de raspundere
poate fi aplicatd ca mijloc de solutionare a conflicte-
lor politice sau de atingere a consensului intre adeptii
diferitor forte politice.

In pofida trasarii unei astfel de distinctii clare intre
raspunderea juridica si cea politica (pe care o susti-
nem), totusi, in prezent (in conditiile in care teoria

20

raspunderii a evoluat foarte mult) unii cercetatori ro-
mani sustin ca traditionala raspundere politica este de
fapt tot o forma a raspunderii juridice, o institutie a
dreptului constitutional (in cazul parlamentarilor), re-
spectiv a dreptului administrativ (in cazul Sefului de
stat si al ministrilor) [1, p. 138; 3, p. 328].

in ce priveste raspunderea Parlamentului in an-
samblu, in doctrina aceluiasi spatiu, se considera ca
raspunderea juridica este cuprinsd in cadrul rdspunde-
rii politice, putandu-se chiar vorbi in acest caz de rds-
punderea politico-juridica a Parlamentului, raspun-
derea politica avand o sfera mai cuprinzatoare decat
cea juridica [10, p. 391].

Mai mult, o asemenea pozitie poate fi atestata si in
doctrina rusi. In acest sens, unii autori [11, p. 30-31]
sunt de parerea ca raspunderea subiectilor raporturi-
lor juridico-statale este o raspundere politicd, deoare-
ce are loc 1n sfera exercitarii puterii politice si reali-
zarii intereselor politice. Pe de alta parte insa, aceasta
raspundere este juridica, intrucat este reglementata de
actele normativ-juridice. Pe cale de consecinta, su-
biectii dreptului statal (dreptului constitutional — e.n.)
poartd raspundere politico-juridica (identificatd de
mai multi cercetatori cu raspunderea constitutionala
[14, p. 37; 13, p. 5; 16, p. 338]).

In acelasi context, suscita interes si o altd opinie
expusa in literatura de specialitate rusa [15] (citata de
autorul autohton I. Muruianu [9, p. 134]), prin care
se propune instituirea unei raspunderi care sa survina
pentru rezultatul activitatii desfasurate pe parcursul
mandatului, pentru realizarea obiectivelor si sarcini-
lor propuse. In concret, se descrie un mecanism de
raspundere politica care de fapt reprezinta un control
(instituit prin lege adoptatd pe calea referendumu-
lui) din partea poporului asupra inaltilor demnitari
de stat, care ar putea lua forma unui referendum la
finele expirarii mandatului deputatilor (ori a sefului
statului) pentru a decide: ,,Merita promovare”, , Fara
consecinte” sau ,,Meritd pedeapsa”. In primul caz, re-
prezentantii puterii sunt declarafi eroi §i sunt tratati
corespunzator, in cel de-al doilea, fata de ei nu se ia
nici o masura, in al treilea — reprezentantii executa
o pedeapsa cu Inchisoarea pe o perioada echivalenta
mandatului exercitat.

Sfidand pe alocuri anumite principii de drept (in
special, In ultimul caz), totusi trebuie sa recunoastem
cd propunerea ¢ una indrazneatd si practic inaccep-
tabila pentru guvernanti, chiar i sub forma unei ras-
punderi politice. Cu toate acestea insa, consideram ca
in pofida faptului ca autorul enunta caracterul politic
al raspunderii In cauza, sunt intrunite o serie de ele-
mente si trasdturi ce denota natura juridica a acesteia.
Pornind de la aceste momente, apreciem acest caz ca
fiind un exemplu ce destul de clar si elocvent reflecta
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cat de usor se poate confunda raspunderea politica cu
cea juridica si vice versa.

Referitor la teoria rdspunderii politico-morale a
Parlamentului, mai intdi vom preciza unele momente
cu caracter general ce tin nemijlocit de rdaspunderea
morald care, dupa cum se stie, reprezintd n esenta
asumarea datoriei omului ca fiintd morala, liber con-
simtita, fatd de sine si fatd de altul/ceilalti privind in-
susirea si Indeplinirea demnd a unor sarcini, cerinte,
nevoi, precum si a urmarilor indeplinirii acestora [10,
p. 260].

Evident, normele morale sunt dotate cu sanctiuni
de aceeasi naturd. Acestea pot fi exterioare subiectu-
lui si anume o reactie a mediului social (a colectivita-
tii) fata de fapta imorald si in acest caz avem de a face
cu forme diferite de manifestare a oprobriului public
sau pot fi interioare, din sfera constiintei subiectului,
acestea fiind cele mai puternice si eficiente sub forma
de regrete, pareri de rau, mustrari de cuget sau scru-
pule de constiinta [2, p. 40-41].

Spre deosebire de normele juridice, care pot fi
aduse la indeplinire cu ajutorul fortei de constrangere
a statului, normele morale au ca sanctiune oprobriul
public, marginalizarea, desconsiderarea, regretul,
mustrarea. Eficienta sanctiunilor morale depinde de
profilul moral al persoanei, care resimte mai profund
sau mai putin profund aceasta sanctiune. Toate aceste
aspecte, in viziunea, cercetatorilor [10, p. 260-261],
pot fi transpuse de la nivelul raspunderii morale indi-
viduale a fiecarui parlamentar la nivelul raspunderii
Parlamentului, adica a intregii adunari reprezentative
in ansamblul sdu.

In ceea ce ne priveste insa (pornind de la esenta
raspunderii morale), consideram ca este greu de ima-
ginat ca Parlamentul, in ansamblul sau, sd respecte
normele morale sau etice. Obligatia respectarii aces-
tor norme revine nemijlocit parlamentarilor, relevante
in acest sens fiind si dispozitiile Legii despre statutul
deputatului in Parlament [4] care, in art. 15, preve-
de: ,,Deputatul este obligat sda respecte cu strictete
Constitutia, legile, normele etice si morale” (e.n.).
De asemenea, ,,deputatul este dator sa fie demn de
increderea alegatorilor, sd contribuie prin exemplul
personal la intdrirea disciplinei de stat, la indeplinirea
obligatiilor civice, la asigurarea drepturilor omului si
la respectarea legislatiei”. Pe cale de consecintd, am
putea conchide ca, sub acest aspect, strict vorbind,
parlamentarii sunt pasibili de rdspundere politico-
morald, in timp ce Parlamentul — doar de raspundere
politica.

Cu toate acestea insa, cercetatorii, privind proble-
ma cu mult mai extensiv, sustin ca pornind de la faptul
ca actiunile politice ale Parlamentului, intreprinse in
cursul mandatului, sunt analizate de catre electorat cu
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prilejul alegerilor, cand este evaluat intregul compor-
tament al reprezentantilor din perspectiva respectarii
atat a normelor politice, cat si a normelor morale, in
vederea reinnoirii sau nu a mandatului, Intre raspun-
derea politica si raspunderea morald a Parlamentului
existd o stransi legatura [10, p. 261]. In acest context,
in doctrind chiar s-a opinat ca insdsi notiunea de ras-
pundere politica se afld la intersectia a doua categorii:
,politica” si ,,etica”, fiind astfel o raspundere pentru
deciziile luate, o raspundere pentru ,,imaginea insasi
a puterii”, sfera sa de aplicare fiind activitatea politica
[12, p. 197].

Asadar, actiunea politicd a Parlamentului poate
atrage si pe parcursul mandatului oprobriul corpului
electoral, manifestat sub forma actiunilor de protest,
demonstratiilor, intrucat, prin aceasta este posibil sa fi
fost incalcate si norme morale. Prin urmare, oportuni-
tatea ludrii unor decizii care afecteaza un grup social
reprezentativ, poate fi sanctionatd atat politic, cat si
moral [10, p. 261].

Adevarata sanctiune pentru modul de actiune a
Parlamentului, din perspectiva normelor morale si
politice, este insa sanctiunea electorala ["'], care in-
tervine la finalul mandatului i care consta in nealege-
rea pentru un nou mandat. Astfel, cele doud tipuri de
raspundere a Parlamentului — morala si politica — sunt
analizate in stransa legatura, vorbindu-se de o verita-
bila raspundere politico-morald, care presupune un
mecanism de evaluare a actiunii Parlamentului si a
consecintelor practice ale acestei actiuni, atat pe par-
cursul mandatului, cat si la finalul sdu [10, p. 261].

In esentd, raspunderea politico-morala presupu-
ne integrarea in structura personalitdtii umane a unui
sistem de valori, principii, norme etice si politice ne-
cesare in actiunile pe care le intreprinde individul in
domeniul sdu de activitate. Din acest punct de vede-
re, participarea responsabila a fiecarui parlamentar
la conducerea societatii nu s-ar putea realiza in afara
constientizarii si integrarii organice a sistemului de
valori politico-morale propriu unei societati la un mo-
ment dat. Pe cale de consecintd, in elaborarea, aplica-
rea si controlul deciziilor pe plan economic, politic,
social-cultural etc., reprezentantii poporului trebuie
sd se manifeste prin comportamente care s exprime
un Tnalt simt al raspunderii, ca urmare a integrarii sis-
temului de valori, principii §i norme politico-morale
existente la un moment dat in societate [10, p. 261].

Pe de altd parte, raspunderea politico-morala a
Parlamentului in ansamblul sdu, ca autoritate repre-
zentativa, este o raspundere colectiva ce intervine la
expirarea mandatului parlamentar in fata electorilor;
ea intervine astfel pentru motive politice, morale si
are ca sanctiune nealegerea pentru un nou mandat,
legislativul desfasurandu-si mandatul sub control
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electoral. Sanctiunea ce intervine pentru incalcarea
sistemului de valori si principii politice si morale se
materializeaza la finalul mandatului, prin nealegerea
reprezentantului pentru un nou mandat sau chiar prin
nealegerea membrilor partidului politic care s-au aba-
tut de la normele de conduita politico-morala existen-
te in societate, pe perioada mandatului cat s-au aflat la
guvernare [10, p. 268-269].

Generalizand asupra teoriei raspunderii politico-
morale a Parlamentului, si in general, asupra subiec-
tului raspunderii politice a Parlamentului, {inem sa
subliniem urmatoarele momente importante:

Referitor la teoria raspunderii politico-morale,
consideram ca, strict vorbind:

- doar parlamentarii sunt pasibili de raspunde-
re politico-morala (putand fi sanctionati cu exclude-
rea din partid), care poate interveni atit pe parcursul
exercitarii mandatului, cat si la finele acestuia,

- in timp ce Parlamentul este pasibil doar de
raspundere politica, care intervine, de regula, la ex-
pirarea mandatului si are drept sanctiune nealegerea
pentru un nou mandat.

Cu toate acestea Insa, ar fi incorect sd nu remarcam
ca din perspectiva sanctiunii politice principale apli-
cate (nealegerea pentru un nou mandat), raspunderea
politica a Parlamentului, dar si a parlamentarilor, este
iluzorie. Aceasta se explica prin faptul cd parlamen-
tarii nu sunt alesi individual, ci pe listele propuse de
partidele politice [7, p. 169].

Respectiv, si efectul sanctiunii politice date se ras-
frange direct asupra partidelor care participa la ale-
geri, §i nu asupra parlamentarilor nemijlocit care, cat
nu ar fi de paradoxal, ar putea sa obtind si mai multe
mandate consecutiv in pofida blamului expus de po-
por la alegeri fatd de activitatea/conduita Parlamentu-
lui in timpul exercitéarii mandatului sau.

in concluzie, precizim ci in sensul sau strict, de
raspundere politica poate fi pasibil doar parlamentarul,
sanctiunea politica fiindu-i aplicata fie de partidul care
l-a Tnaintat in calitate de candidat (prin excluderea din
partid), fie de alegétorii care l-au ales nemijlocit (prin re-
vocare, in cazul mandatului imperativ). La aceste si alte
momente importante vom reveni insa cu alte ocazii.
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REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu prin care se traseaza o paralela intre actul administrativ si alte acte juridice, precum legea,
actele judecatoresti, contractul civil si alte acte juridice, In vederea identificarii asemanarilor si deosebirilor dintre acestea.
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ADMINISTRATIVE ACT AND OTHER LEGAL ACTS:
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Mihail DIACONU,
Doctor of Law, Associate Professor

SUMMARY
This article includes a study which proposes to draw a parallel between the administrative act and other legal acts, such
as the law, the judicial acts, the civil contract and other acts, in order to identify similarities and differences between them.
Keywords: administrative act, judicial act, law, civil contract.

ntroducere. Varictatea largd a actelor adminis-

trative nu impiedica identificarea lor In ansam-
blul actelor juridice ale puterii publice, limitele de
demarcatie, dupa cum vom vedea in continuare, fiind
destul de clare si evidente.

Pentru Inceput Insd, considerdm important a preciza
ca semnificatia juridica a actelor administrative consta
in faptul ca, in cadrul sistemului izvoarelor dreptului,
acestea ocupa locul doi dupa actele legislative [7, p.
64].

Desi actele juridice au foarte multe trasaturi comu-
ne intre ele, natura juridica a actului administrativ se
deosebeste esential de celelalte acte juridice, adica de
lege, acte judecatoresti, contracte civile etc.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate,
in prezentul demers stiintific ne propunem sa trasam
o paraleld intre actul administrativ si alte acte juridice,
precum legea, actele judecatoresti, contractul civil si
alte acte, in vederea identificarii asemanarilor si deose-
birilor dintre acestea.

Rezultate obtinute si discutii.

Actul administrativ si legea. Referindu-ne la ase-
manarea dintre actul administrativ si lege, vom nota
ca[4,p. 7]

- ambele genereaza, modificd sau sting anumite
drepturi si obligatii;

- ambele sunt o manifestare de vointd de putere
unilaterala;

- ambele sunt obligatorii spre executare, obligati-
vitatea lor fiind asigurata prin forta de constrangere a
statului.

Deosebirea dintre acestea consta in urmatoarele [1,
p. 231]:
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- legea, ca act juridic, are o forta juridica superi-
oard actului administrativ, desi sunt acte juridice uni-
laterale;

- actul administrativ este forma principald de ac-
tivitate a puterii executive, pe cand legea este forma
principala de activitate a puterii legislative [4, p. 7];

- legea este adoptata de Parlament ca unica autori-
tate legiuitoare si numai din initiativa unor subiecti cu
drept de initiativa legislativa (Presedintele Republicii,
Guvernul si deputatii in Parlament etc.), iar actul admi-
nistrativ poate fi inifiat de orice persoana interesata;

- autoritatea legii se Intemeiazd pe suveranitatea
statului, pe cand actul administrativ este emis in baza
legii, avand sarcina sd organizeze executarea sau s
execute legea, este subordonat acesteia, fiind supus
mai multor forme de control ce-i asigura legalitatea;

- legea este 1n toate cazurile un act cu caracter nor-
mativ generalizator, pe cand actul normativ, in majo-
ritatea cazurilor, este un act individual, iar in cazurile
cand are caracter normativ, sfera sa de raspindire este
mai restransa, referindu-se la o singura problema sau la
un grup de probleme determinate;

- legea, fiind un act al puterii legiuitoare, poate fi
suspendatd, modificata, interpretatd sau abrogata numai
de Parlament, printr-un act de aceeasi fortd juridica,
exceptie fac Constitutia si legile constitutionale a caror
interpretare tine de competenta Curtii Constitutionale.
Actele administrative pot fi suspendate, interpretate,
modificate sau abrogate atat de organul emitent, cat si
de organele ierarhic superioare acestora sau de instan-
tele judecatoresti;

- actul administrativ este executoriu imediat, iar
legea este urmata de o procedura speciala de punere in
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executare (promulgarea, publicarea, emiterea de acte
administrative de organizare a executarii) [4, p. 7], re-
spectiv actele administrative sunt cu mult mai mobile
in comparatie cu legea, ele find supuse numeroaselor
modificari prin intermediul unei proceduri mai simple,
ca in cazul legilor;

- modificarea legii iIn mod obligatoriu atrage si
modificarea actelor administrative adoptate/emise in
baza acesteia, iar modificarea actelor administrative nu
implicd o asemenea obligatie, in schimb toate modifi-
carile operate trebuie sa se incadreze in aceleasi limite
ale legii n baza céreia a fost adoptat actul administra-
tiv in cauza;

- principalul scop al legii rezida in reglementarea
juridica a anumitor relatii sociale, In timp ce scopul ac-
tului administrativ consta fie In dezvoltarea reglemen-
tarii normative a unor relatii sociale, care au devenit
deja obiect de reglementare legislativa, fie in necesita-
tea aplicarii dispozitiilor legislative la cazuri concrete
pentru reglementarea unor situatii singulare din practi-
ca administrarii, adica aplicarea nemijlocita a dispozi-
tiilor legii [7, p. 65].

Actul administrativ §i actele judecdtoresti. Con-
form trasaturilor sale juridice, actul judecatoresc (sen-
tintd, hotarare, dispozitie, incheiere) constituie un act
al organului de stat ce realizeaza justitia, examineaza
cazurile penale, civile si contraventionale, aplicd nor-
mele dreptului in vigoare fata de persoane concrete, ce
au incalcat legea, precum si solutioneaza litigiile dintre
diferiti subiecti ai dreptului, care apar in sfera realizarii
functiilor administratiei publice. Scopul adoptarii/emi-
terii actului judecatoresc consta in stabilirea vinovatiei
unei sau altei persoane de comiterea diferitor delicte,
solutionarea legala si temeinica a litigiilor [7, p. 69].

Hotararea judecatoreascd, ca si actul administrativ,
este un act juridic, o manifestare unilaterald de vointa,
de putere, emisa in baza legii, obligatorie spre execu-
tare.

Deosebirile esentiale dintre cele doud categorii de
acte constau in faptul ca:

- hotararea judecatoreasca este actul juridic prin
care se infaptuieste puterea judecatoreasca, pe cand ac-
tul administrativ realizeaza puterea executiva. In con-
cret, hotararea judecatoreasca este rezultatul exercita-
rii puterii judecdtoresti, forma juridicd de realizare a
justitiei, iar actul administrativ este rezultatul realizarii
administrarii de stat sau locale, este forma juridica a
administrarii. Actul administrativ poate servi ca proba
in procesul judiciar in contextul examinarii litigiilor ci-
vile, de munca, fiscale, administrative etc. [7, p. 70];

- prin actul administrativ este organizata executa-
rea legii, iar hotdrarea judecatoreascd intervine pentru
a sanctiona incalcarea legii, solutionand un litigiu ju-
ridic;

- drept temei pentru emiterea actului judecatoresc
serveste fapta prin care se incalcd legea sau un litigiu
aparut intre subiectii de drept; temei pentru emiterea/
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adoptarea actului administrativ serveste necesitatea
realizérii faptelor administrative in vederea executarii
legilor;

- actul administrativ este executoriu imediat, din
momentul emiterii, iar hotararea judecatoreasca este
urmata de o procedura de investire cu formula execu-
torie prevazuta de normele de procedura penala, civila,
contraventionala;

- actul judecdtoresc intotdeauna este un act in-
dividual, prin care se solutioneazd un anumit caz sau
litigiu, in timp ce actul administrativ poate fi atat indi-
vidual, cat si normativ;

- actul judecitoresc este orientat spre aflarea ade-
varului asupra cazului examinat si, de reguld, hotararea
este emisd in favoarea unei parti; actul administrativ
este emis/adoptat in vederea asigurarii satisfacerii in-
tereselor publice;

- prin emiterea unui act judecatoresc pot fi anulate
sau suspendate actele administrative, in timp ce ultime-
le nici intr-un caz nu pot modifica actele judecatoresti;

- de asemenea, cele doui categorii de acte sunt su-
puse unui regim juridic diferit, reglementat de normele
ce apartin diferitor ramuri de drept.

Actul administrativ este emis in baza procedurii
administrative respectandu-se principiile necontradic-
torialitatii si a sesizdrii din oficiu, Tnsd hotararea jude-
catoreasca se emite dupa procedura proprie, civila sau
penala, avand la baza principiile contradictorialitatii si
a nesesizarii din oficiu.

Hotararea judecatoreasca este adoptatd/emisd de
catre instantele judecatoresti care, prin esenta lor, sunt
autoritati independente si se supun doar legii. Prin ur-
mare, nimeni nu este 1n drept sd dea indicatii instantei
cum sa solutioneze un caz sau altul. Spre deosebire de
acestea, actele administrative pot fi adoptate/emise de
catre subiectii administratiei atat in baza si in vederea
executdrii legii, cat si a indicatiilor, a ordinelor autori-
tatilor ierarhic superioare, care, In limitele competentei
lor, in procesul de administrare, dispun de dreptul de a
da indicatii, dispozitii obligatorii pentru executare de
catre organele ierarhic inferioare §i functionarii publici
subordonati [6, p. 182].

Actul administrativ este in principiu revocabil de
organul emitent sau de organul ierarhic superior, pe
cand hotararea judecatoreasca nu este revocabild, in-
stanta care a emis-o nefiind investita sa o anuleze [1, p.
232] din proprie initiativa.

In acelasi context, vom atrage atentia ca actul ad-
ministrativ se deosebeste si de actele procurorului
(sesizare, contestare, ordine, dispozitii, instructiuni
metodologice etc.) in baza trasaturilor juridice si a
conformitentei emiterii. Actele emise in cadrul supra-
vegherii exercitate de procuror constituie o forma a re-
actiei acestuia la incalcarea legii, ele nu contin norme
juridice noi, precum si dispozitii cu caracter adminis-
trativ, care sunt caracteristice actelor administrative.

Actul administrativ si contractul civil. Contractul
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civil reprezintd un act bilateral, incheiat prin acordul
de vointa a doua sau mai multe persoane, ca act juri-
dic incheiat in scopul de a genera, modifica sau stinge
raporturi juridice de drept civil [5, p. 28]. La randul
sdu, actul administrativ reprezintd manifestarea unei
singure vointe juridice, in regim de drept adminis-
trativ sau putere publica. Ca si actele administrative,
contractele din dreptul privat sunt acte juridice care
produc anumite efecte juridice si sunt obligatorii spre
executare.

Contractul nu poate fi executat din oficiu si par-
tile, in caz de neintelegere, solutioneaza problemele
pe cale judecatoreasca. Actul administrativ 1nsa, fiind
emis in baza si in vederea executarii legii, este execu-
toriu din oficiu.

Regimul juridic aplicabil celor doud categorii de
acte este diferit de cel comun, de drept civil in cazul
contractelor si de cel administrativ, de drept public, in
cazul actelor administrative, ceea ce presupune aplica-
rea unor norme juridice diferite cu privire la emiterea,
la aplicarea, la controlul legalitatii fiecarui fel de act in
parte [3, p. 124].

Actul administrativ si alte acte. Actele adminis-
trative se deosebesc si de documentele ce au valoare
juridica si de actele de serviciu. Documentele care au
valoare juridica (legitimatia de serviciu, diploma etc.)
prin ele insele nu genereaza, nu modifica si nici nu
sting raporturi juridice concrete. Emise potrivit unei
forme prestabilite, ele doar atestd anumite fapte de
naturd juridicd. De exemplu, ordinul Ministrului Afa-
cerilor Interne de angajare 1n serviciu a unei persoane
in structurile respective constituie un act administrativ
individual. Anume acest ordin determind modificarea
statutului juridico-administrativ al persoanei in cauza,
aparitia unor raporturi juridice dintre ea si organul n
care este angajat. Legitimatia de serviciu primita ates-
ta doar faptul aparitiei raporturilor date [6, p. 182].

Dupa cum am vazut ceva mai sus, unii cercetatori
recunosc actele cu valoare juridicd (care atestd sau
constatd anumite drepturi, obligatii sau fapte juridice)
ca fiind tot acte administrative [1, p. 220], probabil
in virtutea naturii juridico-administrative a organelor
emitente si a rolului lor in emiterea/adoptarea actelor
administrative propriu-zise.

Documentele de serviciu (certificate, rapoarte,
darile de seama, stenogramele sedintelor etc.) nu au
valoare juridicd, dar constituie o importanta sursa de
informatie. In baza acestor documente, ca si in cazul
actelor cu valoare juridica, pot fi emise/adoptate acte
administrative (de exemplu, in baza raportului cu pri-
vire la incalcarea de catre functionarul public a disci-
plinei de serviciu, poate fi emis un ordin de sanctiona-
re disciplinara a acestuia).

In fine, actele administrative se deosebesc si de
actele organizatiilor si asociatiilor nestatale, care sunt
obligatorii doar pentru membrii acestora, realizarea lor
fiind asigurata prin mijloacele proprii ale organizatiilor
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(asociatiilor) in cauza. Aceasta se datoreaza si faptului
ca actele acestor organizatii nu sunt emise/adoptate in
regim de putere publica [6, p. 182-183]. Doar 1n cazul
in care le sunt delegate anumite competente din par-
tea statului, actele adoptate in baza exercitarii acestor
competente capata semnificatie juridico-administrati-
va [7,p. 72].

Generalizand, subliniem ca tinand cont de faptul ca
actele administrative constituie acte juridice ce expri-
ma o manifestare de vointa juridica unilaterala, emi-
se/adoptate de autoritatile publice in regim de putere
publicd, in baza si in vederea executdrii legii, acestea
dispun de un regim juridic special, care prin esenta,
circumscrie limitele legale ale actiunii administratiei
publice intr-un stat de drept [2, p. 106].

Distinctia dintre actele administrative si celelalte
acte juridice sau cu valoare juridicd are o importanta
atat teoretica, cat si practica. Sub aspect teoretic, cu-
noasterea acesteia faciliteaza intelegerea modalitatii
de actiune a administratiei in realizarea sarcinilor si
exercitarea functiilor cu care a fost investita, precum
si a fortei juridice cu care se impun actele administra-
tive 1n activitatatea autoritatilor publice si a persoa-
nelor fizice si juridice. Din punct de vedere practic,
distinctia este utild pentru orientarea cetateanului i a
altor subiecti de drept In vederea ripostarii fata de ori-
ce act al administratiei considerat ca lezeaza drepturi-
le si libertatile persoanei. In acelasi timp, este un real
reper pentru controlul legalitatii actelor administrative
exercitat de catre instantele judecatoresti.
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REZUMAT

Existenta unui cadru legislativ bine formulat, experimentat si racordat la legislatia internationald, spune multe despre

termediul institutiei adoptiei in straindtate, iIndeosebi, in conditiile in care actualmente se afld Republica Moldova.
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SUMMARY
The existence of a legal framework well formulated, experienced and connected to international law, says a lot about the
possibilities orphans way to gain affection, warmth parental source of material existence and spiritual through the institution
of adoption abroad, in particular, given that at present Republic of Moldova.
Keywords: adoption, orphan, adoptive parent, law, affiliation, affection, family.

Introducere. Pe fonul exodului actual al
populatiei Republicii Moldova, aflat in accele-
ratd crestere, fenomenul abandonului de copii capa-
td amploare in ritm similar. La aceastd cauza se mai
adauga si inrautdtirea conditiilor de trai, disperarea si
subdezvoltarea sistemului de educatie sexuald, con-
sumul exagerat de alcool, sdracia si lipsa asistentei
corespunzatoare din partea statului, lipsa sperantei si
a increderii in ziua de maine.

In aceste conditii, o prima solutie, dar nu si uni-
ca, la problema copiilor abandonati, este adoptia,
fapt care ar contribui esential la sporirea gradului de
ocrotire a lor din partea ,,noilor” parinti. Evident, din
cauze enumerate mai sus care, de fapt, au determinat
pe multi sd apuce drumul pribegiei in tarile inalt dez-
voltate, in ultimul timp capatd amploare si fenomenul
adoptiei internationale, care nu trebuie confundata, in
nici un caz, cu reintregirea familiei.

Dupa cum e si firesc, necesitatea si posibilitatea de a
adopta copii, vine din partea celor ce dispun de mijloa-
ce de existenta suficiente, care sa ajunga lor, dar si ce-
lor ce vin 1n ,,noua familie”, conditie impusa chiar si de
legislatia autohtona in domeniu (vezi art. 16 din Legea
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nr. 99/2010). Aceasta cerinta fiind valabila, atat pentru
adoptia nationald, cit si cea internationald, ultima de-
venind in ultimii ani mai atractiva si favorabila pentru
copiii orfani, in eventualitatea in care ajung sa bene-
ficieze de ea. Totusi, adoptia internationala se prezin-
ta astazi in randul populatiei Republicii Moldova sub
infatisarea unei institutii mai putin cunoscute, confun-
datd uneori cu traficul ilicit de copii. De aceea, adoptia
internationald este foarte des asociatd cu interese co-
merciale, altfel spus, cu urmarirea unui scop de profit.
Nu in zadar, destul de frecvent, adoptia internationald
este perceputa drept vanzare de copii, export si import
de copii, intermediere, trafic de copii i multe alte fapte
ilicite care, in principiu, pericliteaza imaginea poziti-
va a adoptiei internationale, mai ales, In conditiile in
care actualmente se afla Republica Moldova. De aceea,
institutia adoptiei cu foarte multe puncte nevralgice si
sensibile poate fi infeleasd in sensuri diferite, convena-
bile pentru promovarea diferitelor interese.

Pe de o parte, adoptia internationald se arata drept
o institutie luminoasa cu frumoase perspective intru
fericirea si ocrotirea copilului, pe de alta parte, ni se
reflectd un tablou foarte complicat si sumbru.
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Pentru a exclude orice fel de speculatii, s-a simtit
nevoia de o sensibilizare, prezentare prin reglemen-
tare constructivd la nivel international al institutiei
adoptiei, norme ce urmau a fi preluate mai tarziu de
un sir de state. Astfel s-a facut ca art. 21 al Conventiei
face trimitere la drepturile copiilor care sunt adoptati,
in acele tari in care adoptia este permisa, stabilindu-
se datoria primordiald a respectdrii intereselor majore
ale copilului, in fiecare caz aparte, prin detalierea mi-
nimului de cerinte impuse prin procedurile de adop-
tiune. Se mentioneaza ca adoptia in strainatate poate
fi luata in considerare doar in cazul in care copilului
nu i se gaseste un plasament corespunzator in tara sa
de origine[12, p. 211]. Pe aceastd idee se fundamen-
teaza si prevederea de la art. 33 alin. (2) lit. ¢) sid) a
Legii nr. 99/2010, potrivit careia, copilul adoptabil,
fard nevoi speciale, este adoptat de catre adoptatorul
cu domiciliul in strainatate, daca nu a fost cerut in
adoptie nationala ori in tuteld sau curateld timp de un
an, iar cel cu nevoi speciale cu 6 luni din momentul
luarii la eviden{a drept copil adoptabil.

In context, dupd cum se observa in planul
coerentei reglementarilor in domeniu, legislatia Re-
publicii Moldova, actualmente, contine un compar-
timent aparte dedicat in exclusivitate procedurilor de
adoptie internationald. Este vorba de capitolul V din
Legea privind regimul juridic al adoptiei prin care se
stabilesc conditiile, termenii, precum si cheltuielile
aferente necesare a fi suportate in cadrul desfasurarii
tuturor procedurilor de adoptie internationala [4].

Metode aplicate si materiale utilizate. Scopul
principal al lucrarii ar fi fost imposibil de atins fara
a recurge la utilizarea metodelor de cercetare, cunos-
cute si aplicate pe larg in cadrul realizarii cercetarilor
juridice de un asemenea nivel. Dintre acestea, am fa-
cut uz de metode cum ar fi: metoda deductiva si expli-
cativa, metoda cognitiva, metoda sistemica, metoda
interpretativa, precum si cea prospectiva.

Rezultate obtinute si discutii. Examinatd su-
perficial din perspectiva istoricd a evolutiei sale ca
institutie juridica, constatam ca adoptia, actualmente,
a ajuns sa reprezinte, fard indoiald, unul dintre cele
mai actuale si controversate fenomene ale dreptului
contemporan. Cu toate acestea, privitd inca din op-
tica unei institutii modeste, rar utilizata in societatile
traditionale, adoptia cunoaste, in special, dupa cel de
al II-a razboi mondial o ascensiune spectaculoasa in
majoritatea statelor lumii[11, p.89]. In scrierile mai
vechi, dar deopotriva, si in actele juridice anterioare
ale Republicii Moldova, institutia adoptiei a fost de-
semnatd, n decursul timpului, prin denumiri diferite,
cum ar fi bundoarda denumirea de: ,,luare de suflet”,
»adoptie”, ,,infiere”. in pofida numeroaselor intitu-
lari, toate actele internationale in domeniu: Conven-
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tia europeand in materia adoptiei de copii, incheiata
la Strasbourg la 24 aprilie 1967[13, p. 96-103], Con-
ventia ONU cu privire la Drepturile Copilului din 20
noiembrie 1989, ratificatd de Republica Moldova la
12 decembrie 1990, Conventia asupra protectiei co-
piilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale,
incheiata la 29 mai 1993 la Haga si ratificata de Repu-
blica Moldova la 26 februarie 1998, dar si legislatia
nationala: Codul Familiei al Republicii Moldova[3],
folosesc in acest sens termenul adoptie .

In esentd, cum nu s-ar numi, adoptia, dupa cum se
considerd unanim, este un fenomen complex, sociolo-
gic si juridic, un mijloc pentru solutionarea probleme-
lor familiale ale copilului dupa cum poate fi o sursa de
probleme familiale, daca drepturile celor implicati in
adoptie si, mai ales, drepturile fundamentale si intere-
sul copilului nu sunt respectate. In acest sens, putem
afirma cu toatd increderea cd adoptia a cucerit lumea,
adica devine tot mai des un fenomen international
care a captat atentia, atat a guvernelor nationale, cat
si a organismelor internationale pe fonul intensificarii
problemelor de fertilitate inregistrate in tot mai multe
cupluri de tineri. In aceste Imprejurari, copiii devin o
necesitate foarte pretuita in tarile care Inregistreaza o
ratd scazuta a nasterilor si unde atitudinea mai libera-
12 a scazut si legitimitatea numarului copiilor pentru
adoptie.

Ca notiune, adoptia poate fi definita drept operati-
unea juridica prin care se creeaza raporturi de filiatie
si rudenie civild, in conditiile legii, intre persoanele
prevazute de lege [11, p. 90]. In adoptie interesele
majore ale copilului trebuie sa reprezinte cea mai
importanta ratiune, mai degraba decat ratiunea pri-
mara. De aceea, principiul primordialitatii, alaturi de
altele ce promoveaza ratiunea infierii, oferirii caldurii
pdrintesti, la inceput artificiale poate, ar trebui sa fie
prevazute expres in lege. Orice reglementare care blo-
cheaza acest principiu ar putea insemna o incélcare
grava a Conventiei in domeniu, dar si a celor conexe
ce au drept obiectiv apararea drepturilor si intereselor
tuturor copiilor indiferent de statutul lor. Desigur, co-
pilul orfan este acel copil care urmeaza sa fie adoptat,
dar subiectul interesului major nu trebuie neaparat li-
mitat la aceastd categorie, pentru ca si alti copii pot fi
afectati in urma procesului de adoptie.

Printre altele, legislatia nationald in domeniul
adoptiei nu contine careva prevederi ce ar veni in
sprijinul intereselor copiilor care deja traiesc n fami-
lia adoptiva, adica sunt copii biologici ai adoptatori-
lor. Pentru cd, oricum, copii biologici din momentul
adoptarii altor copii de catre parintii lor ar putea fi
afectati de sentimentul geloziei, egoismului fatd de
fratii deveniti prin efectul ,filiatiei in linie colatera-
13”. Or, sentimentele si afectiunea parintilor acestora
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va trebui sa fie impartita intre copii biologici si cei
adoptati din ratiune de instinct uman, realitate ce nu
poate fi negatd oricat nu ne vom stradui. Din aceste
rationamente nicidecum nu trebuie desprinsd ideea
interzicerii adoptiei unui copil de cétre familia care
mai are si copii biologici.

Urmand aceasta cale a expunerii, amintim ca si
Conventia In materie de adoptie nu interzice unei per-
soane sd adopte un copil pentru motivul ca ea are sau
ar putea avea un copil legitim (biologic din casatorie),
iar dacd adoptia imbunatateste situatia juridica a copi-
lului, cu atat mai mult, nu se va putea legal interzice
unei persoane sa adopte un alt copil. Si practica ju-
diciara autohtond agreeazd o asemenea situatie. Exa-
minand dosarul nr. 2-915, constatim ca atunci cand
familia X, avand doi copii biologici, a depus o cerere
de adoptie a minorului Y, copil al prietenilor séi care
au decedat Intr-un accident rutier, instanta de judecata
a sectorului Botanica a incuviintat adoptia, deoarece
sotii indeplineau toate cerintele necesare pentru a fi
adoptatori. Prin urmare, faptul, ca in familie mai erau
doi copii biologici, nu a servit temei pentru a respinge
incuviintarea respectivei adoptii [7].

Acestea fiind precizate, cu titlu de sugestie, con-
sideram admisibila adoptia copiilor de familii in care
existd si copii biologici, cu precizarea ca ar mai fi
necesard i instituirea obligatiei parintilor adoptivi,
pe langéa cele impuse prin art. 42 din Legea 99/2010,
de a asigura asistentd psihologica in primele luni co-
piilor biologici, dar deopotriva si celor adoptivi in
cadrul familiei ,,noi dobandite” odata cu care doban-
desc ,,frati si surori noi”. Cu toate acestea, la nivel de
legislatie internationala este indiscutabild chestiunea
de statut personal'. Pe aceasta cale, amintim ca statu-
tul personal al copilului trebuie respectat, asigurand
recunoasterea in statele contractante a adoptiilor rea-
lizate potrivit Conventiei. Diviziunea clasica existen-
ta Intre sistemele juridice supun statutul personal fie
legii nationale (lex patria- Franta, Italia, Grecia), fie
legii domiciliului (exdomicili - Anglia, Danemarca,
Norvegia) .

In ce priveste subiectii cu drept de adoptie, Con-
ventia Europeand in materia adoptiei de copii inche-
iata la Strasbourg la 24 aprilie 1967 in art. 6 alin. (1)
prevede ca: ,,Legislatia nu poate permite adoptia unui
copil decat de catre doud persoane unite prin casato-
rie, fie cd adoptd simultan, fie ca succesiv sau de catre
un singur adoptator”. Desi Republica Moldova nu a
aderat la aceasta Conventie, Codul Familiei al Repu-
blicii Moldova in redactia de pana la 2013 prevedea
expres la art. 121 alin. (4) ca persoanele necasatorite
nu pot adopta acelasi copil. Cu toate cid aceasta re-

' Adoptia in limba latina inseamna posibilitatea de a trece in
alta familie devenind membru al ei.
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glementare a fost abrogata, respectiva reguld impusa
prin dispozitiile Conventiei se face resimtita, daca nu
expres, atunci implicit prin continutul art. 12 alin. (6)
din legea 99/2010 potrivit careia: ,,adoptia copilului
de catre soti este permisd numai in cazul in care casa-
toria lor dureaza de cel putin 3 ani pana la momentul
depunerii cererii de adoptie”. Cu atat mai mult, prin
respectiva norma vedem ca se insistd nu numai in ve-
derea interzicerii adoptiei din partea a doud persoane
concomitent, ci chiar si sotilor inainte de a implini 3
ani de viata conjugala.

in contextul dat, aceastd norma s-ar referi, de ce nu
si la concubini, desi actualmente, acestora din urma li
se permite sa adopte in mod individual, pentru ca ad-
optia unui copil de catre mai multi adoptatori rimane
a fi interzisa, cu exceptia cazului in care aceasta se
face de catre ambii soti simultan (art. 11 din Legea
99/2010). Da, scopul adoptiei este sa asigure copilului
adoptat o situatie cat mai apropiatd de cea a copilului
firesc, copil ce nu poate avea mai mult de un tata si o
singurd mama [15, p. 282], insa nu poate si sa impuna
acest fapt. Odata ce adoptia fiind admisibila din partea
unei singure persoane, prin statutul celuilalt sot, sotie,
concubin sau concubind, acestia vor dobandi in mod
automat, desi neoficial, statutul de mama, respectiv
cel de tata adoptiv.

O deosebita atentie acorda legislatia internationald
si adoptiei incuviintate unei femei necasatorite. Dese-
ori femeia singura doreste sa adopte un copil, nefiind
ruda cu el, dar avand cele mai bune intentii, de a-i
oferi copilului o viata si educatie din cele mai bune de
a-si crea o familie pentru sine. Avand in vedere faptul
ca copilul va fi crescut si educat numai de un singur
parinte, ca reguld, se acorda prioritate cuplurilor fa-
miliale, dar asta nu inseamna cad cei necasatoriti nu
pot adopta, daca indeplinesc cerintele legii.

Posibilitatea adoptiei unui copil este un element al
capacitatii juridice familiale si nu un drept subiectiv
al cetateanului [16, p. 160]. Dreptul de adoptie, in tot
cazul este conditionat, or, altfel spus, Incorporeaza in
teriale® si spirituale a potentialului adoptator. Aceasta
necesitate se impune prin legislatia si practica judi-
ciard nationald, atata timp, cat in fiecare caz concret
prin indeplinirea conditiilor de fond si controlul lipsei
impedimentelor, instanta de judecata ia decizia de ad-
optie numai in cazul cand actul juridic de incuviintare
a adoptiei coincide cu interesul copilului. Si preve-
derile Conventiei conditioneaza ca orice adoptie po-

2 Prin statut intelegem starea, capacitatea si relatiile de familie
ale unei persoane fizice.

3 Nu pot adopta copii persoanele a caror stare de sandtate nu
le permite indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor si responsa-
bilitatilor privind cresterea si educarea copiilor.
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tentiala va trebui sd urmeze investitiile necesare cu
rapoarte complete ale specialistilor Tnaintea autorita-
tilor care se ocupa de procedurile de adoptie.

Referitor la conditionalitatea privind starea fizica
si materiald a potentialilor adoptatori, mai precizam
cd aceasta trebuie sa existe in toate cazurile si de fie-
care datd cand se va intentiona sa fie adoptat un copil,
in sensul cd, dacd o persoana a adoptat 3 copii, dato-
ritd starii materiale favorabile, aceastd stare nu poate
fi considerata de acelasi nivel si in cazul in care ulte-
rior se solicitd adoptia Inca a doi copii, pentru ca cea
initiald se va diminua in detrimentul tuturor copiilor,
deci capacitatea de adoptie a adoptatorului trebuie
evaluata de fiecare data, avand in vedere ca numarul
celor Infiati nu este limitat prin lege. Or, in sensul art.
12 al Conventiei de la Strasbourg (1967), nu poate
fi impediment la adoptie numarul de copii care pot
fi adoptati de un singur adoptator si care nu poate fi
limitat prin legislatia interna. Opiniile copilului nu
sunt mentionate in mod explicit printre cerintele de
obtinere a consimtamantului, dar se presupune ca tre-
buie luate in considerare, dupd cum este mentionat
in aceeasi norma din Conventie. Or, instanta judeca-
toreascd poate incuviinta adoptia numai daca este in
interesul superior al adoptatului. In acest sens se va
verifica Indeplinirea tuturor cerintelor legale pentru
incheierea adoptiei, inclusiv a termenelor si proce-
durilor prevazute de lege si se va recurge la ancheta
sociald pentru a verifica pe teren scopurile reale ale
adoptiei ce se solicita a fi incuviintata [14, p. 379].

Conventia pentru drepturile copilului adopta o po-
zitie neutra privind adoptiunea, chiar in cazul in care
aceasta se face n tara de origine a copilului. Este evi-
dent ca satisfacerea nevoilor psihologice ale copiilor
de stabilitate si atasament personal nu este legata de
formalitatea adoptiei, dar acolo unde este cazul, statul
trebuie s intervind pentru a se convinge dacd sunt
respectate drepturile copilului. Existd persoane care
considerd ca adoptia este cea mai favorabila solutie
pentru copiii fara familie.

Astfel se face ca Guvernul Frantei recomanda prin
intermediul legislatiei ca in cazul in care copilul este
lipsit definitiv de familie si posibilitatea de a creste in
mediul ei, s se recurgad urgent la adoptie.

Legea islamica nu recunoaste conceptul de adop-
tie prin care se ascund parintii naturali si relatiile de
sange ale copilului.

Adoptia in strainatate poate fi consideratd ca un
mijloc de a se asigura ingrijirea necesara a copilului,
evitand in mod deliberat mentiunea precum ca tarile
trebuie sa considere adoptia in strdinatate ca fiind o
posibilitate de a asigura ingrijirea copilului. Numarul
crescand al adoptiilor in strdindtate a constituit un su-
biect de Ingrijorare. De aceea, adoptia in straindtate
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este in mod evident privitd ca o ultima solutie posi-
bild, mai exact ca fiind o ultimd instantd. In acelasi
sens se expune si legislatia nationald in domeniu, evi-
dent racordatd partial la cea internationala, stabilind
ca copilul adoptabil fara nevoi speciale este adoptat
de catre adoptatorul cu domiciliul in strainatate, daca
nu a fost cerut in adoptie nationald ori in tuteld sau
curatela timp de un an din momentul ludrii la evidenta
drept copil adoptabil. De asemenea, adoptia in strai-
natate trebuie sa fie autorizata, ca fiind in interesele
copilului, de catre autoritdtile competente, pe baza
unei investigatii si a unei informari corecte si obti-
nandu-se acordurile parintilor (vezi art. 29 din Legea
nr. 99/2010).

O data ce Conventia de la Haga stabileste principi-
ile de baza si le pune la dispozitia adoptiei in straina-
tate, depinde, totusi de fiecare stat in parte sa se asigu-
re ca legislatia, specializarea profesionala si mecanis-
mele administrative pe care le propune adoptia sunt
eficiente si in corespundere cu legislatia internationala
in domeniu. Dintre aceste reglementari, cea mai im-
portantd, credem noi, este cea a interzicerii obtinerii
de foloase materiale de pe urma adoptiei in strainatate
in contextul tendintelor de ,,transformare” a ei in tra-
fic de copii. Despre acest fapt se mentioneaza expres
in Conventie, anume prin art. 32, ca nimeni nu poate
obtine un castig material necuvenit dintr-o activita-
te privind o adoptie internationald. Cu toate ca sunt
stipulari precum ca nu va avea de castigat nici o per-
soand in urma adoptiei internationale, in practica se
plateste foarte scump pentru copilul adoptat si insasi
procedura adoptiei este grea si cere mult timp, chiar
atunci cand copilul este de acord sa plece si practic
ii numeste ,,mama”, ,tatd” pe potentialii parinti ad-
optivi.

Dintre toate actele internationale 1n materia
adoptiei, pana in prezent, cel mai important tratat in
care statele s-au implicat, ramane a fi Conventia de
la Haga privind protectia si cooperarea in cazurile de
adoptie in strainatate. Este o Conventie clar formu-
latd si mult experimentata, de o mare importanta in
adoptia internationala, precum si in practica statelor,
continand concluziile, referintele, activitatile distinc-
te in materia adoptiei. Mentionam faptul ca multe tari
care au devenit parti Inregistreaza un numar mare
de adoptii internationale. Pentru Republica Moldo-
va, prevederile Conventiei sunt 1n vigoare de la data
de 1 august 1999[6]. Pe langa ratificarea acestui act
international, Parlamentul Republicii Moldova, la
12.XI1.1990, adopta si Hotararea nr. 408-XII ,,des-
pre aderarea la Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului”. Aderand la aceasta Conventie,
tara noastra a recunoscut ca, pentru deplina §i armo-
nioasa dezvoltare a personalitatii sale, copilul trebuie
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sa creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de
fericire, dragoste si intelegere. Tot atunci statul nostru
si-a asumat obligatiunea de a oferi protectie specia-
12 copiilor lipsiti de mediul familial si de a asigura
familii sau 1n cadrul unei institutii. Ca protectie spe-
ciala pentru acesti copii a fost recunoscuta si adoptia,
atat in tara de origine a copilului, precum si in strai-
natate.

Dupa aderarea Moldovei la aceastd Conventie,
imediat in anul 1991, au avut loc doua cazuri de adop-
tiune 1n strainatate si anume, in SUA[8], iar in 1992
cifra copiilor, cetateni ai Moldovei, infiati in straina-
tate a ajuns la 33, cu toate ca legislatia familiei de
atunci nu fusese modificata si, deci, lipsea o baza le-
gislativa de reglementare a adoptiei in strainatate. Din
aceasta cauza, in acelasi an, adoptiunea internationala
a fost stopata.

Abia prin Legea nr.1482-XII de la 10 iunie 1993
pentru modificarea i completarea unor acte legislati-
ve 1n problema infierii copiilor rdmasi fara ingrijirea
parinteasca, legislatia Republicii Moldova a fost adu-
sd In concordanta cu legislatia internationala.

Cu toate acestea, in tara noastrd, o lege aparte
care ar fi consfintit drepturile copiilor de a fi infiati
in strdindtate asa cum se prevedea in legislatia inter-
nationald, nu a existat pana in anul 2010, atunci cand
a fost adoptata legea privind regimul adoptiei. Locul
acesteia a fost tinut pana atunci de Legea cu privire la
drepturile copilului, adoptata la 15.XI1.1994.

Deci, prin acest act legislativ a fost consfintit pen-
tru prima data in tara noastrd dreptul copiilor orfani
sau ramasi fara Ingrijire parinteasca la protectie soci-
ala. Acest fapt includea si plasarea copilului in sanul
unei familii din straindtate, adica adoptiunea interna-
tionala.

In trecut, legislatia mai veche a familiei prevedea
faptul ca ,,infierea unui copil care este cetiatean al RM
de catre cetdteni straini se face numai in cazuri excep-
tionale, adica nu exista posibilitatea de a infia copilul
sau a-1 pune sub tutela (curateld) cetatenilor aflati in
rudenie cu el, indiferent de cetatenia lor, ori a cetite-
nilor Republicii Moldova”. La baza procedurii unei
astfel de infieri se lua in considerare continuitatea
educatiei copilului, provenienta lui etnicd, apartenen-
ta la cultura si religie, limba materna. De aici reiese
ca una dintre premizele de baza ale admiterii adop-
tiunii internationale o constituie faptul c¢a copilul nu
poate fi incredintat unei familii sau nu poate fi ingrijit
in mod corespunzator in tara sa de origine.

O alta conditie care se cere a fi respectata si actual-
mente, este necesitatea asigurarii copilului prin adop-
tiunea in straindtate a unei educatii care s-ar conforma
cu originea sa etnica, religioasd, culturala si lingvis-
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ticd. Nu poate fi admisd o adoptiune in strdindtate,
daca copilul nu va beneficia de garantiile si normele
echivalente celor existente in cazul unei adoptiuni in
tara.

Recurgand la aspectul comparat al cercetarii feno-
menului adoptiei internationale, compararat cu legis-
latia spaniola, atunci putem afirma ca aceasta, facand
abstractie de Dreptul conventional, nu reglementeaza
in mod special procedura de dotare cu eficacitate in
Spania a actelor straine de jurisdictie voluntara. To-
tusi, dispozitia aditionala 2 al LO 1/96 a Protectiei
Juridice a Minorului stabileste ca ,,pentru inscrierea
in Registrul spaniol a adoptiilor realizate in straina-
tate, reprezentantul registrului va aprecia concurenta
cerintelor articolului 95 al Codului Civil. Astfel a fost
consfintit ceea ce exista deja ca o practica uzuald de
eliberare in Spania a recunoasterii unei adoptii con-
stituite in strdindtate: solicitarea inregistrarii in Re-
gistrul de Stare Civila. Drept pentru care, solutia con-
std in faptul ca persoana interesata sa insiste asupra
inregistrarii adoptiei realizate de o autoritate straina
in Registrul Consular de Stare Civila al Consulatului
spaniol de la demarcatie, sau in Spania, ceea ce e mai
frecvent in practica, in Registrul de Stare Civild. Re-
prezentantii acestora, adica Consulul sau Judecatorul,
trebuie sa verifice, inainte de a trece la Inregistrare,
daca sunt respectate formalitatile prevazute de legis-
latie [9, p. 38].

Revenind la discutii despre calitatea reglementari-
lor nationale actuale in materia adoptiei internationale,
constatam cu multd apreciere cad modificarile operate
acces al multor copii la afectiune spirituala, obtinand
caldura familiei, iar prin intermediul acesteia si a pa-
rintilor adoptivi, dar si la cea materiala, mentionand
ca legislatia in formula de fatd echivaleaza statutul
juridic in sens patrimonial al copilului adoptiv cu cel
al copilului biologic. Prin urmare, acesta dobandeste
prin adoptie toate drepturile patrimoniale garantate de
lege, cum ar fi: dreptul la intretinere, dreptul de acces
la bunurile proprietate privatd a parintilor, precum si
dreptul de a-i mosteni legal. Pe aceasta cale, nu trebu-
ie de evitat a recunoaste, ca si parintii adoptivi doban-
desc unele drepturi generate datoritd calitatii de pa-
rinte adoptiv. Este vorba de dreptul la anumite plati si
indemnizatii din partea statului, precum si dreptul de
a gestiona afaceri dobandite de acestia prin mostenire,
evident, de multe ori, prin mostenire testamentara. in
unele state (Romaénia), din cauza faptului ca copii
pana la varsta de 18 ani nu pot initia activitati de in-
treprinzator n nume propriu, atunci ei pot desfasura
asemenea activitati prin intermediul parintilor, 1n ca-
zul nostru si prin intermediu parintilor adoptivi, daca
au obtinut un fond de comert pe cale succesorala [10,
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p. 44]. Or, potrivit art. 42 din Legea nr. 99/2010, pa-
rintele adoptiv are fata de copilul adoptat drepturile si
obligatiile parintelui biologic fata de copilul sau.
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REZUMAT
In acest articol sunt reflectate normele de drept nationale si internationale care protejeazi si promoveaza interesele fami-
liei. Republica Moldova, asumandu-si angajamente in conformitate cu tratatele internationale, este obligata sa asigure spri-
jinul necesar si integral pentru familie si membrii sai. Astfel, analizand materialele, am stabilit care sunt masurile adoptate
la nivel international si national cu privire la protectia intereselor familiei.
Cuvinte-cheie: familie, protectie internationald a familiei, protectie internationald a copilului, drepturile copilului.

SUMARRY
This paper reflects the national and international rule of law that protects and advances the interests of the family. The
Republic of Moldova, by assuming commitments according to international pacts, is engaged to provide the needed and full
support for the family and its members. Thus, by analysing the materials, we determined which are the measures adopted
both at the international and national levels regarding the protection of the interests of the family.
Keywords: family, international protection of the family, international child protection, the rights of the child.

Introducere. Familia este agentul pentru con-
stientizarea importantei drepturilor omului si
respectarea acestora, precum si a valorilor umanitatii
si traditiei culturale proprii si respectarea acestora.
Protectia internationald a familiei este incadratd in
protectia internationald a drepturilor omului. Comu-
nitatea internationald s-a preocupat si se preocupa in
mod constant ca familia sd se bucure de protectie si
asistenta, necesare pentru a-si asuma deplin responsa-
bilitatile In cadrul unei comunitati.

Scopul studiului constd in analiza si cercetarea
multiaspectuald a protectiei familiei prin prisma nor-
melor internationale si a celor nationale.

Metode aplicate si materiale utilizate. Metodele
aplicate 1n timpul cercetarii sunt: analiza, comparatia,
investigatia stiintifica, sinteza. Materialele folosite au
fost preluate din legislatia internationala si nationala,
aflate in vigoare si literatura de specialitate de peste
hotarele tarii.

Rezultatele obtinute si discutii. Din cele mai
vechi timpuri, functiile familiei raman fundamentale
si de nelnlocuit, iar acestea nu se refera doar la aspec-
tele cu caracter material (de ex., traiul cotidian, hrana,
imbracamintea s.a.m.d.), dar si la valorile spirituale
(educatia, dragostea, siguranta, afectiunea, solidarita-
tea, comunicarea etc.). Anume existenta unei scari a
valorilor conduce la transformarea familiei intr-o co-
munitate a vietii si a dragostei, in care fiecare dintre
membrii sdi se simte protejat §i in sigurantd. Asadar,
familia este prima institutie cu care persoana intra in
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contact, este prima unitate sociald in care aceasta do-
bandeste constiinta valorii existentei sale si importan-
ta respectarii demnitatii sale umane. Tot familia este
acea care ne face constienti de drepturile fundamen-
tale ale fiecaruia dintre membri, promovand, per se, o
veritabila culturd a drepturilor omului §i a protectiei
acestora.

Putem afirma, pe buna dreptate, ca familia este o
institutie intermediara ntre individ i societate, este
comunitatea care, pe langd solidaritate ca forma a
vietii, protejeaza si educd membrii sdi pentru proiec-
tarea acestora in viata sociala. In acest sens, familia,
ca unitate fundamentald a societatii, mai contribuie
si la coeziunea si dezvoltarea sociald, la promovarea
identitatii si a valorilor, avand un rol primordial in
mentinerea culturii unei natiuni. O adeverire a recu-
noasterii importantei sale este si faptul ca principalele
acte internationale 1n materia drepturilor omului evi-
dentiaza necesitatea protejarii familiei. In acest fel,
familia este prima piatrd de temelie in edificarea unei
societati.

In acest context, autorititile nationale sunt con-
stiente de importanta respectarii si protejarii familiei
pentru asigurarea progresului societatii. Din aceste
considerente, statele promoveaza politici familiale
care, Intr-o masura mai mare sau mai mica de inter-
ventie juridicd, Incearca sa pastreze unitatea familia-
14, implicandu-se in acest areal privat cat mai putin
posibil, dar, in acelasi timp, depunand eforturi pentru
a o proteja.
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In aceeasi masura, si dreptul international se ocu-
pa de protectia si promovarea intereselor familiei prin
intermediul gasirii unui consens interstatal cu referire
la aspectele de baza ale acesteia, In vederea atinge-
rii, In interiorul statelor, a unei bunastari familiale cat
mai inalt posibile. Mai mult decat atat, statele sunt
constiente de functia sociald unicd a familiei in ceea
ce priveste membrii mai vulnerabili ai societatii, de
unde si apare interesul statelor de a promova si con-
solida, prin intermediul organizatiilor internationale,
politicile privitoare la familie. Cooperarea institutio-
nalizata §i permanentd a statelor in cadrul organizati-
ilor internationale intareste eforturile pentru a promo-
va stabilitatea nucleului familial si pentru a garanta
dezvoltarea armonioasa a familiei.

Chiar daci, astazi, politicile familiale continua sa
tind de competenta fundamentald a statului (de vreme
ce protectia familiei se contureaza in primul rand prin
intermediul dreptului intern al statelor), fara indoiala,
exigentele care sunt impuse statelor pentru a participa
in cadrul organizatiilor internationale sunt relevante,
deoarece servesc la omogenizarea tratarii acestui do-
tre legislatiile diferitelor state. Din acest motiv, este
oportun sa ne intrebam despre masurile cu privire la
protectia intereselor familiei, adoptate la nivel inter-
national

Dupa cum a fost statuat intr-un sir de conventii,
declaratii si rezolutii internationale, familia este ele-
mentul natural si fundamental al societatii [1].

Primul act international care a pus in centrul aten-
tiei sale protectia familiei, mamei si a copilului este
Declaratia de la Geneva privind drepturile copilului
din 26 septembrie 1924 [2]. Declaratia 1n cauza este
formata din cateva proclamatii, si anume: copilul tre-
buie sa dispuna de toate mijloacele necesare pentru
dezvoltarea sa normald, atat materiala, cat gi spiritua-
13; copilul infometat trebuie sa fie hranit; copilul bol-
nav trebuie sa fie ingrijit; copilul retrogradat trebuie
sd fie ajutat; copilul delincvent trebuie sa fie corectat;
copilul orfan si abandonat trebuie sa fie adapostit si
ajutat; n caz de catastrofd, copilul este primul care
primeste ingrijire; copilul trebuie si fie pus in pozitia
de a-si castiga traiul si trebuie s fie protejat Impo-
triva oricarei forme de exploatare; copilul trebuie sa
fie educat in constiinta ca talentele sale trebuie sa fie
dedicate slujirii semenilor.

In anul 1948, a fost adoptatd Declaratia Universa-
ld a Drepturilor Omului [3], care prevede ca , familia
constituie elementul natural §i fundamental al socie-
tatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii §i a
statului” (art. 16.3) si ca ,,mama si copilul au dreptul
la ajutor si ocrotire deosebita” (art. 25.3). Importanta
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului rezulta
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si din faptul ca este unul dintre putinele instrumen-
te internationale mentionate in mod expres in art. 4.1
din Constitutia Republicii Moldova, dar si din faptul
cd aceasta constituie esenta drepturilor familiei, ex-
primate in anul 1948, care au fost, ulterior, dezvoltate
prin adoptarea altor acte internationale.

In procesul de dezvoltare a institutiei protectiei
familiei pe plan international, in anul 1959, a fost
adoptatd Declaratia drepturilor copilului, proclama-
ta prin Rezolutia 1386 (XIV) a Adunarii Generale a
ONU din 20 noiembrie 1959 [4]. Declaratia prevede
necesitatea dragostei si intelegerii pentru dezvoltarea
completa si armonioasa a copilului, care va creste, ori
de cate ori este posibil, in grija parintilor sdi, care vor
fi responsabili pentru el, intr-o atmosferd de afectiu-
ne si de sigurantd morala si materiald (principiul 6).
In calitate de principiu de baza, este enuntat interesul
superior al copilului, de care trebuie sa tind cont cei
care se fac responsabili de educatia si indrumarea sa
(principiul 7).

Sistemul de protectie a mamei si a copilului este
fortificat si prin adoptarea, in anul 1966, a Pactului
International cu privire la drepturile economice, so-
ciale §i culturale [5], care prevede, inter alia, ,,drep-
tul pe care il are orice persoand de a se bucura de cea
mai bund sandtate fizica si mintald pe care o poate
atinge” (art. 12.1). Pe langa diferitele masuri care tre-
buie sa fie adoptate in vederea exercitarii depline a
acestui drept se numara actiunile de scadere a morta-
litatii nou-nascutilor si a mortalitatii infantile, precum
si pentru dezvoltarea sanatoasa a copilului.

Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice din anul 1966 [6] prevede ca ,,orice copil,
fara nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare,
sex, limba, religie, origine nationala sau sociala, ave-
re sau nagstere, are dreptul din partea familiei sale, a
societatii sale i a statului la masurile de ocrotire pe
care le cere conditia de minor” (art. 24.1).

In continuare, anul 1979 este marcat de Conven-
tia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fatd de femei, adoptata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 de-
cembrie 1979, in vigoare din 3 septembrie 1981 [7].
Preambulul Conventiei proclama ca femeile trebuie
sa participe, 1n aceleasi conditii ca si barbatii, la viata
politica, sociala, economica si culturala din tara lor,
pentru a contribui la cresterea bunastarii societatii
si a familiei si pentru a-gi servi tara si omenirea in
sociald a maternitatii, dar si rolul paringilor in familie
si in educarea copiilor; la fel si faptul ca rolul femeii
in procreare nu trebuie sa fie o cauza de discrimina-
re, deoarece educarea copiilor necesita o impartire a
responsabilitatilor intre barbati, femei si societate in
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ansamblul sdu. Tot Preambulul mai enunta si faptul
ca pentru atingerea unei egalitdti reale Intre barbat si
femeie trebuie de schimbat rolul traditional al barba-
tului, dar si al femeii in societate si familie.

La 20 decembrie 1993, Adunarea Generala a Na-
tiunilor Unite a emis o Declaratie pentru elimina-
rea tuturor formelor de violentid asupra femeilor
[8], potrivit careia, violenta reprezintd o incélcare a
drepturilor omului, inclusiv violenta in familie (art.
2). Declaratia de la Viena si Programul de actiune de
la Viena proclama céa drepturile femeii constituie o
componenta inalienabild si indisolubild a drepturilor
universale ale omului, care nu trebuie relativizate prin
invocarea cutumelor, traditiei sau religiei.

La 20 noiembrie 1989, la New York, sub egida
Adundrii Generale a Natiunilor Unite, este adoptatd
Conventia cu privire la drepturile copilului [9], care,
asemenea Declaratiei privind drepturile copilului, sta-
tueaza ca, ,,datd fiind lipsa de maturitate fizica si in-
telectuala, copilul are nevoie de protectie si ingrijire
speciala, inclusiv de o protectie juridicd adecvata, atdt
inainte, cat si dupd nasterea sa”. Anume in aceasta
Conventie este formulata, pentru prima data, notiu-
nea de copil, prin care se intelege ,, orice fiintd umana
sub varsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea
aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub
aceasta varsta” (art. 1). Conventia proclama o multi-
tudine de drepturi fundamentale ale copilului. Am dori
sd mentionam, inter alia, urmatoarele: dreptul la viata
(art. 6), dreptul la nume, cetdtenie si de a-gi cunoas-
te parintii (art. 7), dreptul de a participa liber la viata
culturala si artistica (art. 31), precum si dreptul de a fi
apdrat contra oricarei forme de abuz si exploatare (art.
19). Conventia cu privire la drepturile copilului califica
familia ca fiind grupul fundamental al societatii, pre-
cum si mediul natural pentru dezvoltarea si bunastarea
tututor persoanelor si, 1n special, a copiilor.

in anul 2000, au fost adoptate doud protocoale
facultative la Conventia cu privire la drepturile co-
pilului, si anume: Protocolul facultativ cu privire la
implicarea copiilor in conflicte armate [10] si Proto-
colul facultativ referitor la vinzarea de copii, prosti-
tutia copiilor si pornografia infantila [11].

Aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpo-
triva criminalitatii transnationale organizate, a fost
adoptat, in anul 2000, Protocolul privind prevenirea,
reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor [12].

Printre alte instrumente internationale preocupate
de ocrotirea copiilor, femeilor si familiei, mai pot fi
mentionate:

Conventia asupra cetdteniei femeii casatorite,
adoptatd la 29 ianuarie 1957 de Adunarea Generala
a ONU;
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Conventia privind consimtdmantul la casatorie,
varsta minima pentru casatorie si inregistrarea casa-
toriilor, adoptata la 7 noiembrie 1962 de Adunarea
Generald a ONU si intratd in vigoare la 9 decembrie
1964;

Conventia privind statutul refugiatilor, adoptata
la 28 iulie 1951 la Conferinta plenipotentialilor asu-
pra statutului refugiatilor si apatrizilor, convocata de
ONU si intrata in vigoare la 22 aprilie 1954;

Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte
umane §i a exploatarii prostitutiei semenilor, adoptata
prin Rezolutia nr. 317 (IV) din 2 decembrie 1949 de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite §i intrata in vi-
goare la 25 iulie 1951;

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale, intocmita la 29 mai
199, la Haga,;

Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii in-
ternationale de copii, intocmita la 25 octombrie 1980,
la Haga;

Conventia privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul invatdmantului, adoptatd la 14 decembrie
1960 de Conferinta Generala a Natiunilor Unite pen-
tru Educatie, Stiintd si Cultura si intrata in vigoare la
22 mai 1962; precum si alte instrumente internationa-
le, adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite,
Organizatiei Mondiale a Muncii, Consiliul Europei
s.a.

Cu referire la actele Consiliului Europei, am dori
sd mentionam: Codul european de securitate sociala
(revizuit); Carta sociala europeana - revizuitd (Stras-
bourg, anul 1996); Conventia europeana in materia
adoptiei de copii (Strasbourg, anul 1967); Conventia
europeand asupra repatrierii minorilor (Haga, anul
1970); Conventia europeana asupra statutului juridic
al copiilor ndscuti in afara casatoriei (Strasbourg, anul
1975); Conventia europeand asupra recunoasterii si
executarii deciziilor privind supravegherea copiilor si
restabilirea supravegherii copiilor (Luxemburg, anul
1980); Conventia cu privire la recunoasterea atesta-
telor obtinute in invatamantul superior in statele din
regiunea Europei (Lisabona, anul 1997); Conventia
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexua-
le si a abuzurilor sexuale a Consiliului Europei (Lan-
zarote, anul 2007) s.a.

Per general, Consiliul Europei este o organizatie
centrata pe valoarea persoanei, adica antropocentrica,
dar nu se bazeaza doar pe dimensiunea de protectie a
fiintei umane. Consiliul Europei are o viziune clara
asupra cooperarii ample, multiforme si atotcuprinza-
toare. Din aceasta perspectiva, protectia si garantarea
drepturilor fundamentale nu constituie o modalitate
pentru atingerea altor obiective, ci este un scop 1n
sine si ocupa locul central in mecanismul creat de
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aceastd organizatie, este piatra de hotar al acesteia.
Vorbim despre protectia drepturilor persoanei in fata
abuzurilor statale. Aceasta este pornirea cu care Con-
siliul Europei se avanta, inclusive, in apararea dreptu-
rilor fundamentale pe care familia le are, in calitate de
protagonista sau, si mai rau, ca victima a abuzurilor.
Astfel, atat rezolutiile si recomandarile, cat si con-
ventiile si hotararile, relationate Intr-un mod sau altul
cu Consiliul Europei, protejeaza fiinta umana, demni-
tatea sa, viata privatd, familia ca celula fundamentala
a societatii, persoanele dependente de demnitate si
atentie etc. Totodatd, Consiliul Europei este deschis
fatd de schimbarile si transformarile care se produc
in cazul persoanei, societatii sau familiei. Realitatea
sociald evolueaza si ne prezintd tot mai multe situatii
noi. Consiliul este sensibil la toate schimbarile care
vizeaza familia.

Conventia europeand pentru apdrarea drepturi-
lor omului §i a libertdtilor fundamentale [13] este,
ad valorem, unul dintre cele mai insemnate acte ale
Consiliului Europei. Importanta si aplicabilitatea
Conventiei este sporita, fara echivoc, gratie organului
jurisdictional conventional, care verifica respectarea
de cétre state a drepturilor si garantiilor prevazute in
Conventie. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
creat o teorie referitoare la drepturile fundamentale,
in general, si referitoare la protectia familiei, in spe-
cial. In mod evident, teoria din urma este centrata pe
demnitatea fiinfei umane si pe valoarea celulei famili-
ale. Jurisprudenta CEDO a mers 1n pas cu identitatea
familiei, aflatd in permanentd schimbare, cu evolutia
din sanul familiei, cu continutul incert si imprevizi-
bil pe care viitorul poate sa-1 ofere dreptului la viata
familiald. Jurisprudenta in materie familiald a Curtii
este extrem de vastd. Curtea nu a oferit o notiune te-
oreticd a termenului familie, dar a adaptat art. 8 din
Conventie, precum si art. 2 din Protocolul nr. 1 la re-
alitatea sociald existenta.

Anume nedefinirea precisd a notiunii de familie
de catre Conventie a facilitat ca organul de control al
Conventiei sa poatd aplica protectie familiei intr-un
numar considerabil de situatii, demonstrand ,,plastici-
tatea” acestui instrument juridic international [14].

In acest sens, statul detine obligatia pozitiva fun-
damentald de a proteja familia fiecirei persoane care
se afla sub jurisdictia sa, deoarece aceasta este comu-
nitatea care va raspunde mai satisfacator cerintelor
fiintei umane pe parcursul intregii sale vieti. Protectia
acordatd de stat familiei nu numai ca este benefica
fiintei umane ca persoand (izolatd), dar reprezinta,
ab initio, o garantie pentru stat ca acesta sa-si atinga
obiectivele privind realizarea binelui comun.

Relatiile existente in cadrul familiei §i interacti-
unea acesteia cu grupuri similare tind sd produca o

AUGUST 2018

dezvoltare considerabild pentru membrii sdi si pentru
comunitatea care nu poate obtine subventii §i progra-
me de stat pentru a-si imbunatati conditiile sociale.

Asadar, statele, in baza angajamentelor pe care
si le-au asumat in conformitate cu tratatele interna-
tionale la care sunt parte si in concordantd cu valo-
rile societatilor pe care le reprezinta, sunt obligate sa
asigure sprijinul necesar si integral pentru familie §i
membrii sdi, prin crearea unui cadru legislativ si poli-
tici publice pertinente, precum: promovarea ocuparii
fortei de munca si stabilitatii economice, accesul la
servicii de educatie si sandtate, repartizarea echitabila
a sarcinilor si responsabilitatilor familiale intre femei
si barbati, imputernicirea si protectia celor mai slabi,
imbunatatirea conditiilor de trai si a securitatii socia-
le, protectia Impotriva violentei si a separarii fortate,
masuri speciale pentru mame §i pentru nou-nascuti
etc.

Importanta familiei se releva si prin faptul ca Le-
gea Suprema a RM contine unele prevederi referitoare
la aceasta. Art. 48 al Constitutiei RM [15] stipuleaza
ca ,,familia constituie elementul natural si fundamen-
tal al societdtii si are dreptul la ocrotire din partea
societatii”, iar art. 49 proclama ca ,,statul faciliteaza,
prin masuri economice §i prin alte mdasuri, formarea
familiei si indeplinirea obligatiilor ce ii revin, precum
§i ocroteste maternitatea, copiii i tinerii”. La fel, art.
50 stabileste ca ,,mama si copilul au dreptul la aju-
tor §i ocrotire speciald”, iar ,,exploatarea minorilor,
folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normald sunt interzise”. Art. 28 prevede
ca ,,statul respecta si ocroteste viata intima, familiala
si privata”. Aceste prevederi au fost concretizate in
cadrul mai multor acte normative ale RM.

Unul dintre acestea este Codul familiei [16], care
prevede ca ,familia si relatiile familiale in Republica
Moldova sunt ocrotite de stat”. Codul familiei consa-
cra drepturile familiale si ocrotirea lor, drepturile si
obligatiile personale ale sotilor, relatiile juridice din-
tre parinti si copiii, dreptul copiilor minori, drepturile
si obligatiile parintilor, obligatia de intretinere etc.

Un rol deosebit in ocrotirea familiei $i minorilor
il are Codul penal al RM [17], care contine un ca-
pitol dedicat infractiunilor contra familiei si minori-
lor (Capitolul VII). In calitate de infractiuni contra
familiei, sunt prevazute: incestul (art. 201), violenta
in familie (art. 201'), exercitarea necorespunzatoare
a obligatiilor parintesti (art. 2012), divulgarea secre-
tului adoptiei (art. 204), abuzul parintilor si a altor
persoane la adoptia copiilor (art. 205). Ca infractiuni
contra minorilor, Codul incrimineaza: traficul de co-
pii (art. 206), scoaterea ilegala a copiilor din tara (art.
207), atragerea minorilor la o activitate criminala sau
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determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale (art.
208), pornografia infantila (art. 208'), recurgerea la
prostitutia practicata de un copil (art. 208%), precum
si atragerea minorilor la consumul ilegal de substan-
te stupefiante, psihotrope gi/sau de alte substante cu
efecte similare (art. 209). In mod evident, Codul pe-
nal contine si alte prevederi care vin sd ocroteasca
familia i minorii. Am putea face trimitere, cu titlu
de exemplu, la: pruncucidere (art. 147), omorul inten-
tionat savarsit cu buna stiintd asupra unui minor sau
a unei femei gravide, precum si asupra unui membru
de familie (art. 145, alin. (2), lit. e) si el)), violul sa-
varsit cu buna stiinta asupra unui minor, a unei femei
gravide sau al unui membru de familie (art. 171, alin.
(2), lit. b), b1) si b2)), ademenirea minorului cu scop
sexual (art. 175"), rapirea minorului de catre rude-
le apropiate (art. 164'), traficul de fiinte umane (art.
165) sau atragerea minorilor la activitate criminala
sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale
(art. 208).

Concomitent, Codul contraventional al RM [18]
contine reglementari referitoare la: violenta in familie
(art. 78"), activitati publice cu impact negativ asupra
minorilor (art. 90'), neindeplinirea obligatiilor de in-
tretinere, de educare si de instruire a copilului (art.
63), Impiedicarea exercitarii dreptului de a comuni-
ca cu copilul si de a-1 educa (art. 64), necomunicarea
despre existenta unui pericol pentru viata sau sanata-
tea copilului (art. 65) etc.

In continuare, am dori sa amintim si Codul de pro-
cedurd penali [19], care contine unele reglementari
referitoare la ocrotirea familiei i a minorilor, printre
care citam: masuri de protectie aplicate victimelor vi-
olentei in familie (art. 215') si cazurile speciale de
audiere a martorului minor (art. 110").

Un rol important il are si Legea cu privire la pre-
venirea si combaterea violentei in familie [20], care
enuntd subiectii violentei in familie, dreptul la protec-
tie al victimei, dreptul de a solicita eliberarea ordo-
nantei de protectie etc.

Dintre alte acte normative, mentionam: Legea
privind drepturile copilului, nr. 338-XIII din 15 de-
cembrie 1994, Legea cu privire la ocrotirea sanatatii
reproductive §i planificarea familiald, nr. 185-XV
din 24 mai 2001 si Legea cu privire la tineret, nr.
279-X1V din 11 februarie 1999.

In concluzie, mentiondm cé interesul manifestat
fatd de protejarea institutiei familiei este strans cone-
xat nu doar cu persoana, luatd ca subiect individual,
ci i cu societatea si statul per ansamblu. De vreme ce
familia ofera un mediu favorabil dezvoltarii adecvate
a fiintei umane, ea contribuie Tn mod direct la dezvol-
tarea sociald. Se va manifesta un grad mai inalt de bu-
nastare in societdtile care protejeaza integral familiile
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care o compun, permitandu-le sa-si asume pe deplin
rolul sau In comunitate, deoarece persoanele care se
conformeaza ei obtin un grad mai Inalt de satisfacere
a nevoilor lor, i anume: pe de o parte, educarea unor
cetateni pregatiti pentru provocdrile vietii in societa-
tea moderna, iar pe de alta parte, un grad mai scazut
de ingrijorare a statului de a oferi solutii la necesitati-
le materiale si spirituale ale persoanelor fara familii.
Existd numeroase prevederi referitoare la familie in
legislatia internationald, la care Republica Moldova
este parte. Totusi, dacd nu se respectd normele juri-
dice fundamentale adoptate pentru protectia familiei,
adicd nu sunt aplicate in practicd, atunci ele nu sunt
de folos si, drept urmare, vom avea o societate fara
familii cu traditii, fara valori, fara educatie, cu un ni-
vel scazut de dezvoltare, iar in consecintd, institutia
familiei ar putea disparea.
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ELEMENTELE CONTRACTULUI DE ANTREPRIZA

Angelina TALAMBUTA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea Agrara de Stat din Moldova

REZUMAT

Pentru asigurarea unor conditii normale de viata este necesar de a depune careva eforturi in vederea executarii anumi-
tor lucrari si prestarea serviciilor. Deoarece numai activand omul isi poate satisface necesitatile sale. insa, nu este posibil
ca singur sd executi toate lucrarile necesare. De aceea executarea lor este posibila a fi obtinuta de la alte persoane, numai
contra plata. Prestarea serviciilor si executarea lucrarilor au o mare insemnatate pentru satisfacerea necesitatilor materiale
si culturale ale oamenilor si de aceea dezvoltarea lor constituie o sarcind esentiald a economiei. Forma juridica de prestare
a rapoartelor de executare a lucrarilor si de prestare a serviciilor o constituie contractul de antrepriza.

Cuvintecheie: antrepriza, servicii, prestare de servicii, executarea lucrarilor.

ELEMENTS OF THE ANTREPTIZATION CONTRACT

Angelina TALAMBUTA,
doctor of law, interim professor, Agrarian University of Moldova

SUMMARY
In order to ensure normal living conditions, it is necessary to make some efforts to carry out certain works and the pro-
vision of services. Because only by enabling man can meet his needs. However, it is not possible for you to do all the neces-
sary work yourself. Therefore, their execution is possible to be obtained from other people, only for payment. The provision
of services and the execution of works are of great importance for meeting the material and cultural needs of people and
therefore their development is an essential task of the economy. The legal form of performance of works execution reports

and the provision of services is the contract of enterprise.

Keywords: enterprise, services, provision of services, execution of work.

Introducere. Contractul de antrepriza, fiind un
contract civil, trebuie sd& indeplineasca toate
conditiile esentiale cerute de lege pentru incheierea
oricarui conventii, $i anume: capacitatea partilor con-
simtamantul; obiectul; cauza si termenul. Studierea
amanuntitd a elementelor contractului de antrepriza
este determinatd de faptul, cd sfera aplicarii lui este
destul de vasta si legislatia nu limiteazd domeniile de
aplicare si nici obiectul contractului, care poate fi orice
rezultat al activitatii fizice si intelectuale, fiind repre-
zentat printr-o anumita valoare patrimoniala. Insi nu
orice deservire reprezinta prin sine acordarea servicii-
lor, precum si nici orice servicii acordate este obiectul
reglementarii juridice civile. Din pacate, in literatura
juridica, economica si filozoficd nu este definire clara
a sferei deservirii si a serviciilor. Unii autori, le iden-
tifica, altii considera, ca sfera serviciilor cuprinde re-
latiile dintre toti participantii la circuitul civil [12, p.
226].

Metode aplicate si materiale utilizate. In pro-
cesul studiului au fost aplicate metodele generale de
cunoastere ale dreptului contractual, precum ca istori-
ca, deductiva, logica, analitica, comparativa, etc., fiind
folosite si combinate in dependentd de problematica
abordata 1n lucrare. Cu toate acestea, materialele uti-

38

lizate in cercetare, le constituie operele savantilor din
domeniu, care reprezintd doctrina juridicd din Repu-
blica Moldova, Roménia, Federatia Rusa.

Rezultatele obtinute si discutii. Contractul de an-
trepriza poate fi incheiat atdt intre persoane fizice si
persoane juridice, cat si intre persoane juridice. Cali-
tatea de antreprenor o pot avea atat persoanele fizice
cat si persoanele juridice de drept privat sau publice
[14, p. 220].

De aici rezulta ca clientul trebuie sa aiba, fie capa-
citatea ceruta de lege pentru a face acte de adminis-
trare ( de exemplu: reparatii curente la imobilul sdu),
dupa cum contractul reprezintd un act de administrare
a patrimoniului sau un act de dispozitie [9, p. 320].
Astfel, daca lucrarea are caracterul unui act de dispo-
zitie, clientul trebuie sd aiba capacitatea deplind de
exercitiu.
te de Intreprinzator, trebuie de constat cd, antrepriza
- este contract civil §i nu de muncd, de aceea asupra
lui nu se rasfrang normele legislatiei muncii. Ceia ce
inseamna c4, se recunoaste valabil numai acel contract
de antrepriza, care a fost incheiat cu antreprenorul ce
a atins deja varsta de 18 ani. In afari de aceasta, in
cazul executdrii sistematice a lucrarilor de antrepriza,
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cetatenii trebuie sa dispuna de certificat de inregistrare
[8, p. 215].

Reiesind din faptul ca, antreprenorul - persoana fi-
zica trebuie sa execute personal lucrul indicat, rezulta
ca el nu este in drept sa atragd alte persoane subantre-
prenori la executarea lucrarii.

Client - este persoana in sarcind cdreia se executd
lucrarea [10, p.68]. In calitate de client poate activa
orice persoana fizica, juridica sau statul. In practicul
Codului Civil al Republicii Moldova art. 946[1], cli-
entul mai este numit si beneficiar. De cele mai dese
ori, persoana fizica apare ca client in baza contractului
de antrepriza in vedere deservirii sociale a populati-
ei. Persoanele juridice apar in calitate de client atunci
cand transmit executarea lucrarilor altor persoane, adi-
ca in baza contractului de sub-antrepriza. Statul apare
in calitate de client, atunci cind lucrarile se executa
in vedere satisfacerii necesitatilor sale. Determinarea
partilor participante la contract este necesarda pentru
stabilirea tipului de antrepriza si de asemenea a nor-
melor care nemijlocit reglementeaza aceste tipuri de
contracte.

In ultimul timp, in legdtura cu dezvoltarea orga-
nizatiilor tehnico-stiintifice, arbitrare, o larga raspan-
dire a primit practica executdrii lucrarilor de creatie
in baza contractului de antrepriza. Aceasta se explica,
in primul rand, prin faptul, ca contractul de antrepriza
permite de a constitui operativ un colectiv de creatie
pentru executarea fiecarei lucrari concrete, de aseme-
nea, de a evita limitarile existente legate de executa-
rea muncii in cumul. Contractul de antrepriza incheiat
intre intreprindere §i colectivul de creatie, largeste
posibilitatea acestora de a executa lucrari de natura
tehnico-stiintifica. Reiesind din aceasta putem consta-
ta ca si colectivul de creatie sunt parti ale contractului
de antrepriza.

Caracterul juridic al colectivelor de creatie, spre
deosebire de intreprinderi consta in aceia ca ele sunt
independente din punct de vedere juridic. Colectivul
de creatie nu se include in structura intreprinderii si
membrii acestui colectiv, respectiv, nu sunt angajati
bugetari ai intreprinderii. Relatiile reciproce dintre co-
lectivul de creatie si intreprindere sunt reglementate
de catre legislatia civila si [15, p. 211] de catre con-
tractele incheiate intre ei ( contractul de antrepriza).
Prevederile normative de baza, ce determina conditiile
legaturilor contractuale dintre intreprindere si colecti-
vul de creatie se contine in capitolul al XI ,,Antrepri-
za” al Codului Civil a Republicii Moldova [1].

Contractul de antrepriza incheiat intre intreprinde-
re si colectivul de creatie este caracteristic, esenta con-
std Tn aceia, cd colectivul de creatie nu este persoana
juridica, de aceea, reiesind din teoria dreptului civil, el
nu poate aparea ca parte la contract. Axioma teoretica
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mentionata, totusi nu are un sens absolut. Chiar si-n
cazul recunoasterii ei ca perseverentd, sunt conceptii
juridice suficiente, ce permit de a stabili o corectitu-
dine deplina in formarea raporturilor concrete intre
intreprindere si colectivul de creatie. Daca contractul
este semnat din partea intreprinderii, de catre condu-
catorul ei, iar din partea colectivului de creatie - de
catre toti membrii lui, atunci In baza acestui contract
apar obligatii multilaterale.

Astfel, pentru crearea lui nu este nevoie nici de sta-
tut, nici de un alt document ce determina statul colec-
tivului, este suficient ca un grup de persoane sa inche-
ie cu intreprinderea contractul juridic civil. insd co-
lectivul de creatie poate fi usor descompus, deoarece
legaturile ce unesc membrii sdi sunt suficiente numai
pentru executarea fara conflict a lucratorilor.

Consimgamantul partilor In cazul contractelor de
antrepriza nu prezintd particularitati. Pentru valabili-
tatea sa se cer a fi intrunite conditiile generale Tn ma-
terie.

Cauza cuprinde doud elemente: scopul imediat;
scopul mediat.

Scopul imediat este reprezentat de executarea
contraprestatiei celeilalte parti.

Scopul mediat, intotdeauna concret si variind de la
un contract de antrepriza la altul, 1l constituie motivul
determinat care a antrenat consimtamantul la incheie-
rea contractului.

Obiectul contractului. Daca e sa ne orientam asu-
pra prescriptiei esentiale a contractului de antrepriza,
care mijloceste executarea anumitei lucrari, atunci nu
poate fi negat faptul, ca obiectul material se confine
doar in acelea raporturi de antrepriza, care faptul, ca
obiectul material se contine doar in acelea raporturi
de antrepriza, care sunt legate de confectionarea uno-
ra sau altor obiecte. De aici, Insd, nu rezulta, ca toate
celelalte raporturi de antrepriza in genere sunt lipsite
de obiect. La aceste raporturi poate lipsi obiectul lor
material, dar in mod obligatoriu ele au obiectul lor ju-
ridic. Astfel antrepriza dispune de obiect cu un dublu
caracter. Caracterul juridic este determinat de obliga-
tia de a face. Obiectul material este exprimat prin re-
zultatul lucrarii executate.

Cand contractul are un obiect material (exemplu
un bun confectionat de catre antreprenor), atunci prin
el insusi nu se deosebeste cu nimic de obiectul materi-
al a multor alte contracte. Particularitatile specifice ale
antreprizei constau numai Intra-aceia, ca acest obiect
apare ca un rezultat al propriei activitati de productie a
antreprenorului. Altfel vorbind, particularitatile speci-
fice, caracteristice obiectul material al antreprizei, pot
fi stabilite doar in baza relevarii obiectului juridic al
acestui contract [16, p.143].

Pentru contractul de antrepriza importanta repre-
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zintd atingerea si transmiterea rezultatului final la lu-
crarii executate, spre deosebire de contractul de munca,
care reglementeaza organizarea a insasi procesului de
munca. Pentru antrepriza este caracteristica indepen-
denta operativa a antreprenorului in procesul execu-
tarii lucrarii. Prin aceasta contractul dat se deosebeste
de contractul de munca, in cadrul caruia persoana ce
executd lucrarea se practica o astfel de ordine, in care
antreprenorul plateste materia prima transmisa lui, iar
clientul plateste costul-deplin la primirea productiei,
inclusiv si costul materialelor. In asa ordine materia
primd, transmisa de catre client, trece in proprietatea
sau in administrarea operativa antreprenorului in pe-
rioada executarii lucrarii. Aceasta din urma suporta si
riscul pieririi fortuite a materialelor.

In literatura roméana [11, p.143], unii autori con-
siderd, ca deoarece antrepriza este un contract sina-
lagmatic, are un dublu obiect: lucrarea executata si
pretul. Insé antrepriza poate cuprinde confectionarea
cu transmiterea ulterioard a unor si aceleiasi productii.
In acest caz apare intrebarea: fata de acest contract ur-
meaza a fi aplicarea normelor privind antrepriza sau
vanzarea-cumpararea?

Aceasta intrebare capatd importanta practica, de-
oarece normele din cadrul capitolului ,,Antrepriza” se
deosebesc esential de cele ce reglementeaza vanzarea
- cumpdrarea. Semnul, care permite de a diferentia.
Aceste contracte, constd-n aceea, cd vanzatorul reali-
zeazd marfa, fabricatd din propriul material, iar antre-
prenorul - atat din materialul sau, cat si din materialul
transmis lui de catre client. insa utilizarea acestui crite-
riu nu intotdeauna este reusita. In acest sens reprezinti
importanta solutia cuprinsd in conventia de la Viena
privind vanzarea internationalad de marfuri, membra
a cireia este si Republica Moldova. In art. 3 p. I al
acestei conventii se prevede cd, contractele furnizate
a marfurilor, care se supun confectiondrii sau produ-
cerii, se considera contracte de vanzare-cumparare cu
conditia, ca parte care a comandat marfurile nu-si asu-
ma obligatie sa puna la dispozitie o parte esentiala din
materiile necesare pentru confectionarea sau produce-
rea acestor marfuri [2, p.173].

Astfel, daca clientul (cumparatorul) comandand o
anumita cantitate de produse, isi asuma obligatia de a
asigura producatorul cu o anumitd parte a materialelor
necesare, calificarea contractului depinde de volumul
acestei parti: este ea esentiala (si atunci de fata este an-
trepriza) sau ne-esential (atunci de fata este antrepri-
za) sau ne-esentiald (atunci vanzare-cumparare),plus
la aceasta notiunea de ,,esentiala” este rational de a
stabili in el 1nsusi, ca se are in vedere vanzarea-cum-
pararea sau furnizarea.

Deoarece in Codul Civil al Republicii Moldova
avem un contract aparte care are ca obiect prestarea de

40

servicii, consideram ca pot fi aplicate regulile contrac-
tului de antrepriza si-n cazul prestarii de servicii, dar
nu direct, ci prin analogie.

Forma contractului de antrepriza nu este supusa
reglementarii juridice speciale de catre Codul Civil al
republicii Moldova. Insa in practici, antrepriza de cele
mai multe ori imbraca forma scrisa, spre deosebire de
multe alte contracte juridice civile. Aceasta se explica
printr-un sir de cauze.

In primul rand, antrepriza, de regula nu poate fi si-
varsita In baza achitarilor in numerar, deoarece trans-
miterea lucrarii executate este despartita timp de mo-
mentul Incheierii contractului. Astfel, incat limitarea
utilizarii formei scrise in baza acestor temeiuri este
exclusd. Numai in cadrul raporturilor de antrepriza in
care, de exemplu, se efectueaza reparatia urgentd in
prezenta clientului, conventia dupa esentd se execu-
ta in baza achitarii in numerar si-n acest caz decade
necesitatea intocmirii ei In forma scrisa, indiferent de
pretul contractului.

In al doilea rand, cand in calitate de antreprenor
este o persoand juridica, ce deserveste necesitatile po-
pulatiei, ea in mod obligatoriu elibereaza clientului o
chitantd, care si confirma faptul incheierii conventiei.

In al treilea rand, chiar si-n raporturile dintre
cetateni, cazurile intocmite antreprizei in forma scrisa
sunt larg raspandite, deoarece raporturile sunt de lunga
durata. In ceia ce priveste antrepriza in vederea deser-
virii sociale a populatiei contractul se incheie pe calea
primirii spre executare a comenzii efectuate. In aceste
cazuri contractul se presteaza prin eliberarea chitantei,
intocmitd de catre antreprenor in doud exemplare si
semnatd de ambele parti contactate. In chitanti se fi-
xeaza toate conditiile esentiale ale contractului si ele-
mentele comenzii clientului.

Daca pentru una sau alta varietate al contractului
de antrepriza este confirmat contractul tip, forma con-
tractului trebuie sa fie In mod obligatoriu scrisd dupa
modelul contractului tip.

Pretul contractului de antrepriza, reprezintd suma
baneasca pe care clientul este obligat sa o plateasca
antreprenorului pentru lucrarea executata sau serviciul
prestat. Marimea acestei remuneratii, de regula se sta-
bileste in momentul incheierii contractului.

Dupa cum reiese din prevederile art. 966 Cod Civil
al Republicii Moldova, pretul nu este o conditie Esen-
tiald a contractului. Aceasta se explica prin aceia, ca,
daca pretul, folosindu-ne de terminologia Conventiei
de la Viena, privind vanzarea internationald de mar-
furi, nu este nici ,,determinat” si nici ,,determinabil”,
se aplica norma care prevede In acest caz aplicarea
pretului, care in situatiile comparabile, de obicei se in-
caseaza de la executarea lucrarilor analogice.

Pretul stabilit astfel trebuie sa cuprinda atat compen-
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sarea cheltuielilor antreprenorului, cat si remuneratia
ce 1 se cuvine. Pretul poate fi stabilit de fie sub forma
unei sume globale (pret forfetar), fie pe baza unui de-
viz (pret de deviz). In cazul pretului forfetar, acesta se
stabileste in momentul inscrierii contractului sub for-
ma unei sume globale (de exemplu 100 mii lei), pentru
intreaga lucrare. In acest caz antreprenorul este obligat
sd execute si sa predea lucrarea in conditiile prevazute
in contract, afara numai daca doreste acordul scris al
clientului pentru modificarile si adaugarile la planul
initial si pentru majorarea pretului [15, p.188].

Devizul este calculul materialelor utilizate si a lu-
crarilor executate conform contractului. El se intoc-
meste de reguld de citre antreprenor si capata forta
juridica pentru parti din momentul aprobarii de catre
client. Legea admite posibilitatea intocmirii avizului
fix sau aproximativ [1, art. 949].

Daca la momentul incheierii contractului este po-
sibil de a stabili volumul lucrarilor ce urmeaza a fi
executate, cantitatea materialelor si costul lor, se in-
tocmeste devizul fix. In acest caz nu se admite careva
abateri de la devizul fix. Antreprenorul care a depasit
devizul fix nu are dreptul la recunoasterea cheltuielilor
suplimentare, chiar gi-n lipsa vinovatiei. In cazul, in
care la momentul incheierii contractului nu este posi-
bil de a se stabili definitiv costul si cantitatea lucrarilor
si materialelor se intocmeste devizul aproximativ care
poate fi concretizat pe parcursul executarii contractu-
lui.

Dacé antreprenorul este nevoit sa depaseasca consi-
derabil devizul aproximativ, el este obligat sa-1 infor-
meze la timp pe client despre acest fapt. Notificarea se
considera facuta la timp daca ea a urmat imediat dupa
ce antreprenorul a determinat necesitatea depasirii
considerabile a devizului aproximativ [6, p.89]. Ne-
executarea acestei obligatii lipseste pe antreprenor, ca
la finisarea lucrarilor, de a cere recuperarea cheltuie-
lilor extra-devizei. Codul Civil al Republicii Moldova
prevede cd nerespectarea acestei obligatii acorda cli-
entului dreptul de a cere rezilierea contractului si aco-
perirea cheltuielilor ce depasesc devizul aproximativ.

Clientul, fiind notificat despre necesitatea depasirii
considerabile a devizului aproximativ, are dreptul sa
renunte de la contract, recuperdnd antreprenorului
cheltuielile suportate al art. 949 Cod Civil al Republi-
cii Moldova. Codul Civil al Republicii Moldova pre-
vede in art. 897 al.2, cd daca depasirea esentiala a de-
vizului aproximativ a fost imprevizibila la incheierea
contractului, antreprenorul are dreptul numai la chel-
tuielile suportate, iar clientul este in drept sd accepte
aceastd depasire cu acoperirea tuturor cheltuielilor sau
sa se foloseascd de drepturile men{ionate mai sus.

In literatura rusa se indica, ca pretul poate fi stabi-
lit prin trei metode de baza. Prima metoda - indicarea
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pretului in insasi continutul contractului, ceea ce este
caracteristic pentru lucrdrile de volum mic. A doua
metoda - pretul se stabileste in baza cursului valutei
de la bursd sau piata, ceea ce se intdlneste destul de
rar. A treia metoda - pretul se stabileste prin devizul
constituit de antreprenorial, care devine partea con-
stitutiva a contractului din momentul acceptarii lui de
catre client.

Trebuie de mentionat ca, conditiile privind avansul
contribuie intereselor antreprenorului, iar arvuna asi-
gurd interesele ambelor parti. Aceasta se explicd prin
faptul ca antreprenorul se va abate de la executarea lu-
crarilor, fie ca clientul va anunta antreprenorului des-
pre refuzul sau de a efectua plata, avansul, conform
regulii generale, va fi restituit.

Reglementarea juridica a arvunei, forma ei si asi-
gurarea ei este prevazuta de art. 631-633 Cod Civil a
Republicii Moldova . In acest caz nu apar dificultati.
Alt lucru este avansul. in legislatie nu este determinata
notiunea aceasta. Se admite de a se considera ca de
obicei al activitatii de a face regula urmatoare - avan-
sul reprezinta prin sine suma de bani, platita inainte in
vederea calcularii obligatiei banesti. Aceasta suma nu
are caracter de garantie, precum aceasta are un loc in
cazul arvonei. Insd, practic, intotdeauna clientul pla-
teste antreprenorului avansul aproximativ, in marime
de 20, 30 sau 50 % din suma contractului. Marimea
avansului depinde si de faptul, din ale cui materiale se
executd lucrarile de antrepriza - ale clientului sau ale
antreprenorului. Daca din materialele antreprenorului,
atunci in practica clientul aproape in toate cazurile
plateste avansul.

Spre deosebire de avans, arvuna se utilizeaza in
practica mai rar. Conform regulii generale, arvuna
rdmane la antreprenor, daca clientul a refuzat de la
contract sau trebuie sa fie restituit clientului, numai ca
in marime dubla - daca antreprenorul a refuzat de la
contract.

Atunci cand partile presupun plata arvunei, ele tre-
buie direct sd-1 indice astfel in contract sau prin alt
mod sa dea de Inteles ca merge vorba despre arvuna.
Orice indoiala se va interpreta prin faptul, ca partea
din pret platitd inainte este avansul. Prin finalitatile
sale, arvuna Indeplineste doud functii principale: con-
firmd incheierea contractului; garanteaza executarea
contractului [13, p.164]. Ca dovada de confirmare a
incheierii contractului, arvuna probeazd incheierea
contractului, atunci cind nu exista Inscrisuri sau alte
dovezi in acest sens. Un contract ce prevede plata ar-
vunei, ca o conditie esentiala, atunci contractul nu se
va considera incheiat, pana cind consumatorul nu-si
va onora obligatiunea de a achita arvuna. Ca mijloc
de garantare a executdrii contractului, arvuna este me-
nitd sd tempereze interesul fiecarei parti contractante
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de a face tot posibilul pentru ca contractul garantat
cu arvuna sa se execute, caci in caz de neexecutare a
contractului, partea vinovata va suporta consecintele
negative.

Legiuitorul indica si o altd metoda a raporturilor
financiare, ca forma de garantare a obligatiilor de
antrepriza. Aceasta-i retinerea, prevazutd anterior in
partea generald a dreptului obligatiilor. Antreprenorul
o aplicd atunci, cand clientul, fiind obligat sa plateas-
ca suma prevazuta de contract, nu o plateste. In acest
caz antreprenorul este in drept sa efectueze retinerea
: rezultatelor lucrarii, utilajelor, lucrarilor, transmise
spre prelucrare, resturile materialelor neutilizate; altor
bunuri, pand la plata de citre client a sumelor cores-
punzatoare.

Termenul contractului este o conditie esentiala, de-
oarece clientul este cointeresat in executarea lucrarii
nu in genere, dar in termen. In cadrul contractului de
antrepriza deosebim : termen de incepere a executarii
lucrarii, termen intermediar si final. Delimitarea stricta
a termenilor de executare a lucrarilor este importanta
nu numai pentru faptul, ca ea contribuie la realizarea
ritmica a lucrarilor i la timp. Aceasta este si mijlocul
de control al clientului asupra executarii conforme a
lucrarilor.

Antreprenorul poate (daca aceasta nu-i prevazut de
lege sau contract) sa poarte raspundere pentru incalca-
rea oricarui termen de executare a lucrarilor: incepa-
tor, intermediar, final; totodata si recuperarea cheltuie-
lilor, pricinuite prin Incélcarea acestor termeni. Antre-
prenorul poarta raspunderea sporita in cazul incalcarii
termenului final [5, p.121].

In literatura juridici termenul intermediar este
definit ca termen in care se executd controlul asupra
executarii lucrarii, iar termenul final in care are loc
transmiterea rezultatelor lucrarii i a dreptului de pro-
prietate clientului. Daca termenul de incepere a execu-
tarii lucrarii nu este determinat in contract: executarea
trebuie sa urmeze in termenul rational dupa aparitia
obligatiei. Insd aceasta prevedere nu poate fi aplicatd
fata de termenii intermediari.

Executarea necorespunzatoare a contractului cu
toate consecintele ce rezulta din aceasta se recunoaste,
fara indoiala, incalcarea termenului final, iar daca in
aceasta privintd in contract nu este prevazuta altceva,
atunci si a termenului Incepator si intermediar.

in concluzie, elementele contractului de antrepriza
au o importantd majora atat din punct de vedere juri-
dic cét si practic. Problemele executarii obligatiilor de
catre parti in termenii stabiliti au valoare 1n vederea
distribuirii riscului pieirii fortuite a lucrului. De exem-
plu, daca lucrul a fost deteriorat, in urma unui incen-
diu, pana la transmiterea lui clientului, dar 1n perioada
cand antreprenorul se afla in intarziere, consecintele
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deteriorarii bunului le va suporta antreprenorul, daca
in contract va fi prevazut ca explica prin aceea, ca
acesti termeni au forta juridicd numai cu conditia ca,
ei joacd rolul de incheiere a etapelor separate a lucra-
rilor si fie direct indicati in contract. In caz contrar se
va recunoaste, cd sunt numai termeni de incepere si
finalizare.
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JIOTOBOP O CHOHCOPCKOM MONJAEPKKE, KAK OJIMH U3 BUJIOB
HEIOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB

IOpniit MUXAJIAKE,
JIOKTOD, KOH()EPEHIIHAp YHUBEPCUTAP
Oanbra TATAP,
nokropaHT ['ocynapcTBeHHOTO YHUBEpcuTeTa MMeHu Jmutpus Kantemupa
mpernoiaBaresb Kageapbl 4acTHOrO paBa KoMpaTckoro rocyapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTALIUA
AHanmi3 rpaXIaHCKOTro 3akoHozaaTelbcTBa PecryOnuky MosnoBa IIacuT 0 HaJIW4MU NPoOjIeM B 00JacTH ITPaBOBOTO
peryIMpoBaHHs HETIOMMEHOBAHHBIX JOTOBOPOB, & B YACTHOCTH B 00JIaCTH OJIarOTBOPUTENBHOCTH M CLIOHCOPCTBA. PasHou-
TEHHMS TIPABOBBIX aKTOB, MPOOEIIBI, a TAKIKE OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEIFHOTO PErIaMEHTHPOBAHMUS JAHHOH c(hephl )KU3HEAES-
TEJIbHOCTH OOIIECTBA, B KAKOH-TO MEpE MPEMSATCTBYET OCYIECTBICHHUIO O1ar0TBOPUTENBHOM 1 CIIOHCOPCKOM JEATEIbHOCTH
Ha TeppuTopun PecryOnuku Momnosa.
KaioueBrble ciioBa: npaBoBOe peryJimpoBaHue, OJ1aroTBOPUTEIBHOCTh, CHIOHCOPCTBO, HETTOUMEHOBAaHHBIE JOTOBOPHI.

THE SPONSORSHIP AGREEMENT, AS ONE OF THE TYPES OF UNNAMED CONTRACTS

Yuri MIHALAKE,
doctor, university student
Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State
University

SUMMARY
An analysis of the civil legislation of the Republic of Moldova states that there are problems in the legal regulation of
unnamed contracts, in particular in the field of charity and sponsorship. The discrepancies in legal acts, gaps, and the absence
of legislative regulation of this sphere of the society’s life are hindering the implementation of charity and sponsorship
activities on the territory of the Republic of Moldova to some extent.
Keywords: legal regulation, charity, sponsorship, unnamed contracts.

ACORDUL DE SPONSORIZARE, CA UNUL DINTRE TIPURILE DE CONTRACTE NENUMITE

Iurie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentar universitar, USPEE “C.Stere”
Olga TATAR,
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea de
Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT
Analiza dreptului civil al Republicii Moldova sustine cé exista probleme in domeniul reglementarii juridice a contractelor
nenumite, si, in special, in domeniul de caritate si sponsorizare. Diferite interpretari ale actelor juridice, lacunele si lipsa
reglementarii legislative a sferei vietii sociale, intr-un fel interfereaza cu punerea in aplicare a activitatilor filantropice si de
sponsorizare pe teritoriul Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: reglementarea juridica, de caritate, contracte de sponsorizare, nenumite.

BBez[eHne. AHanmu3 rpaXAaHCKOrO 3aKOHONa-
TenbcTBa PecryOnmmkm MongoBa IacuT o
HaJM4YUH po0ieM B 001acTH TPaBOBOTO PETYITHPO-
BaHUS HETIOMMEHOBAHHBIX JJOTOBOPOB, & B YaCTHOCTHU
B 00JIacTH OJarOTBOPUTENBHOCTH W CIIOHCOPCTBA.
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Pa3HOUTEHUS] TIPAaBOBBIX aKTOB, MPOOENBI, a TaKKe
OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEIHHOTO perIaMEHTHPOBa-
HUS TaHHOW c(epbl )KU3HEESITENTFHOCTH O0IIEeCTBa,
B KakOH-TO Mepe TMPEemATCTBYET OCYIIECTBICHHUIO
ONIaroTBOPUTENHHON W CIIOHCOPCKOHM IesITeNTbHOCTH
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Ha Ttepputopun Pecrmybnuku Mongosa. CormacHo
4(1) cr.19 3akona PecnyOnuku Monmoa” O Gnaro-
TBOPUTEJILHOCTH M CIOHCOPCTBE: ‘“3aliura mnpaB U
3aKOHHBIX MHTCPECOB (I)I/I?)I/ILICCKI/IX U IOPUIUYCCKUX
JIUI-Y4aCTHUKOB OJaroTBOPUTENLHOM U CIIOHCOP-
CKOHM JeSTeNbHOCTH TapaHTHUpyeTCs W oOecrednBa-
ercs rocymapctBoMm [1], omHako, Ha camMoM Jieie,
HWMEHHO B 00JIaCTH OKa3aHHsI CIIOHCOPCKOM MTOMOIIH,
€CTh HpO6eJII)I, KOTOPBLIC MbI IIOIBITAEMCA PAaCCMO-
TPETh, MPOAHATM3UPOBATh U MPEAJIOKUTH CIIOCOOBI
X YCTpaHEHHS.

[ocTranoBka mpo6aemsbl. Hamnuue npoGiem u
mpo0esioB B 00MacTH OKazaHHs OIaroTBOPUTEIHHOM
U CIIOHCOPCKOHM TOAJEPIKKH, JIUIIAET BO3MOXKHOCTH
CYOBEKTOB TPaKIaHCKOTO OOIIEeCTBa B IONHOW Mepe
OCYILIECTBIISTh Peau3alii0 CBOUX MPAB U 3aKOHHBIX
HWHTEPECOB.

AKTYaJbHOCTBH TeMbl. AKTYaJIbHOCTBIO JaHHOTO
HCCIICIOBAHUS SIBISETCS YIIYOJCHHBIH aHAJIU3 MPO-
Lecca OKa3aHusl CIIOHCOPCKOW nopajepxku B Pecmy-
onmuke Mosngosa. OCHOBHOE BHUMaHUE 00palieHo Ha
W3y4YeHHE MeXaHW3Ma OKa3aHWs CIIOHCOPCKOM Imof-
JICPIKKH.

CocTosiHue uccjenoBanus. M3ydennuo qaHHOH
MpoOJeMbl ObUIM TIOCBSIILIEHBI TPYABI CIEAYIOIINX
npaBoBenoB: Nicu Popa, Haycckast O. A, Bparunckuit
M. U, loarpyma B.B, Moiiceenko A.C.

Lesbi0 AaHHOTO HMCCJIEAOBAHUS SBISCTCS HC-
CIIC/IOBAHUE W aHAJIM3 OKa3aHHs CIIOHCOPCKOHM IOJI-
JIepKKH, YIIyOJCHHOE H3yueHHe MeXaHHu3Ma pado-
THI B 00JIACTH CTIIOHCOPCTBA, a TAKXe MPEIOKEHUE
HOBBIX CIIOCOOOB M METO/IOB, CIIOCOOCTBYIONIHMX 3a-
KPETUICHUIO M PETJIaMEHTHPOBAHHIO TIPABOBOTO PEry-
JUPOBaHUS TaKOH cepbl KU3HEACATEILHOCTH 00I1Ie-
CTBa, KaK CIIOHCOPCTBO.

H30:KeHNe OCHOBHOIO MaTepHaja HCCJIeno-
BaHmsi. Ecny 3akimouaeMblii JOTOBOp HE Monanaet
HU TOJ OJWH U3 BUAOB JOIOBOPOB, 3aKPEIUIEHHBIX
B TIPaXJAHCKOM 3aKOHOJATENbCTBE, TO BO3HUKAIOT
TPYAHOCTHU C YCTAHOBJICHHEM HOPM, KOTOPBIC YIIO-
TPEOIISIOTCS IPH TPABOBOM, 3aKOHO/ATEIBHOM ype-
TYIUPOBAaHNN HCIIOMMCHOBAHHBIX (HeHa3BaHHBIX)
JIOTOBOpOB. HenonMeHOBaHHBIM JOTOBOP MOXET
OBITH YyperyaupoBaH OONIMMHU TOJOKEHHSIMHU 00sI-
3aTeNbCTBEHHOTO MPaBa, YTO TO3BOJISET TOBOPUT 00
OTCYTCTBHH IO 0OOIIEMY NpaBuily, IPOOEIOB B Ipa-
Be. JIMIb mpu OTCYTCTBHM OOLIMX HOPM U YCJIOBHHU
JIOTOBOPa, MOKHO TOBOPUTH O Tipobelie U, cienoBa-
TCIIBHO, 00 OCHOBaHHU IJ1d IPUMEHCHUA aHaJIOTUn
3aKOHA WJIM aHAJIOTWH TpaBa.[2,c.147]

B ToM ciydae, ecnu peryMpoBaHUe Takoro BHIA
JIOTOBOPOB, KaK HEMOWMEHOBAHHBIC JOTOBOpa 3a-
TPYAHUTEIEHO, BBUIY PasHOIO poja IPUYHH, TO pe-
TYIUPOBAHUE BO3MOXXHO C YUYETOM YTBCPAMBIINXCA
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JBYX TO3ULMHI: NepBas MO3ULMS MPELyCMATPUBAET,
YTO Ha HEIMOMMCHOBAHHBIC NOTOBOPLI JOJIKHBI pac-
MIPOCTPAHSTCS ¥ JACHCTBOBATH OOIIME MOJIOKEHUS 00
00s13aTeNILCTBAX M JOTOBOpaXx, a yKe B MOCISIACTBUU
aHAJIOTHs 3aKOHA M aHAJIOTHs TPaBa, BTopasi MO3UIUs
MIPENYyCMAaTPUBAET, YTO PETYIUPOBAaHUE HEIIOMMEHO-
BaHHBIX JIOTOBOPOB JIOJKHO OCYIIECTBISATHCS I10-
Cp€aCTBOM IMPUMEHCHUA K HUM TEX CXOIHBIX HOPM
MOMMEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB, & IMOCIIE YK€ IMOJIOXKE-
HUASAMH 00 00s3aTeNbCcTBaX W JOTOBOpaX, aHAJIOTHH
mpasa.

CHCHI/IaHBHBIe HOPMBI, KOTOPBIC IIpE€ajiaracMbl
IJId TOMMEHOBAHHBIX TpaKIaHCKO-IIPaBOBBIX JOI0-
BOPOB CIIOCOOCTBYIOT OOPa30BAHUIO CIIPABEIINBOTO
¥ ToYHOTO OajaHca mpaB U 00sS3aHHOCTEH CyOBEKTOB
JJAHHOW JIOTOBOPHOW KOHCTPYKIMH, a TakXkKe ycTa-
HOBJIEHUIO BO3MO)KHBIX PHUCKOB U, BO3MOXKHO, OyIyT
He cToNb A GEKTUBHBI MPH BIMSHUM HA HETIONME-
HOBaHHBIE J0TOBOpa. [IpMMeHeHMe crenuanbHBIX
HOPM CTIOCOOCTBYET CONMMKEHNI0 HEIOMMEHOBAHHOM
JIOTOBOPHOM KOHCTPYKIIMU C NMOMMEHOBaHHOU. Eciu
HEMOVMEHOBAHHBIN JOTOBOp OyIeT MpOTHBOPEUHTH
MMIIEPaTUBHBIM HOPMaM, PEeryIupyIOIIUM 3aKOHaM
MIPETYCMOTPEHHBIN JOTOBOp, T.€¢ (ITOMMEHOBAaHHBIN
), OH MOXET CUYHMTAThCSl TONHOCTHIO WIJIM YaCTHIHO
HEIEUCTBUTENbHBIM, YTO SIBISIETCS HETPHEMIIEMBIM
MIPH YCTAHOBJIEHHUH JIOTOBOpAa B Ka4€CTBE HETIOMMeE-
HOBaHHOTO. Ecim m3HaganpHO OyOyT NMPUMEHATHCS
HOPMBI O CXOAHOM MOMMEHOBaHHOM TOTOBOPHOU KOH-
CTPYKIIMH, 3TO Cy3UT CBOOOAY B BEIOOpPE TOTO BUAA
JIOTOBOpPA, a TaKXe BHIOOP HEOOXOAMMBIX YCIOBHH U
HOPM, KOTOpBIE HambOosee MpPUEeMIIEMBI IS CyOheK-
TOB TPAKJAHCKOTO MpaBa. TakuM 00pa3oM Heronme-
HOBAaHHBIE JIOTOBOPHI ITIEPBOHAYAIBHO MOANANAIOT
O] BIIVSIHAE W PETYIIMPOBaHUE OOIMIMX IMOJIOXKESHHUN
00513aTeTECTBEHHOTO TIPaBa, a YK MOTOM IIOJT aHaJIO-
THIO 3aKOHA U ITPaBa.

Wtak, mpy paBOBOM PETyIHPOBAaHUU HETIOMMeE-
HOBAHHBIX JIOTOBOPOB CTOWT IPHHUMATh BO BHUMa-
HUE YCTaHOBJICHHBIH ITepedeHb MPIMEHUMBIX HOPM:

1. Cornacue, BOIEU3bsIBICHNE CTOPOH;

2. OO0ree MOIOKEHHE O JIOTOBOPE;

3. Oo6uiee nojiokeHne 00 00s3aTEILCTBAX

4. TlpyuMeHeHHEe HOPM O CXOJHOM JOTOBOpPE IO
aHAJIOTHH 3aKOHA;

5. Anayorus mpasa[3]

Tak, M. . bparudckuii nmojaraji, 4To K HEMOHU-
MEHOBAaHHBIM JIOTOBOPaM HEOOXOIWMO MPUMEHSATH B
MIEPBYIO OYepenb HOPMBI O CXOAHOM THUIIE HETIOMMeE-
HOBAHHBIX JOTOBOPOB W TOJBKO MPHU MX OTCYTCTBUH
- o0mme HOPMBI, PETYIHUPYIOUINE TPaxKTaHCKO-
MIPaBOBEIE IOTOBOPHI M 00s3aTeNIbCTBA 3aTEM aHAaJIO-
ruto mpasal4,c.50]

Tot nepeveHb yca0BUM, KOTOPBII IPEyCMOTPEH
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JUI. HETIOMMEHOBAaHHOTO JIOTOBOPAa MOXET HE OBIThH
MPUMEHEH JJIsl MOMMEHOBAaHHON JOTOBOPHON KOH-
cTpykuuu. Takum oOpa3oM 3PGEKTHBHBIM ObLIO OBI
NMpUMEHEHUE aHAJIOTHH 3aKOHA, KOTOpas He TOJIBKO
3aMoJHSET UMEIOLIHecs MPOoOeibl paBa, HO U CTOUT
Ha CTpake MHTEPECOB M B3MISZOB CIa00H CTOPOHBI
JIOTOBOPHOM KOHCTPYKIUH, a TaKKe Ha CTpake My-
OJIMYHBIX UHTEPECOB, C YUETOM IPUHITUIIOB CIIPABE/I-
JMBOCTH JOOPOCOBECTHOCTH M Pa3yMHOCTH.

[IpaBoBOe perynupoBaHHEe OTOBOPHBIX KOH-
crpykuuit ocymectBugercas 'K PM, Pasmena 2 O
noroBopax B obimieM (cT.666 -753 'K PM)[5] u Ha
OCHOBE HOPM, KOTOpBIE pacriucansl B [1aBe 1 'K PM
OO0mre NONIOKEHHSI O CAETKAX, IJEe PETYIUPYETCs U
paccMaTpuBalOTCA CIENYIOIINE BOMPOCHL: IOHATHE,
peaMeT, conepkanue, Gopma caenok ( ct. 195, 199,
206, 208 I'K PM)[5], a Tak e yCIOBHUS 1EHCTBUTEIIh-
HOCTH W HEJEHCTBUTEIHHOCTH cAeNoK ( cT. 199-241
'K PM)[5]

Ha o0Gsi3arenbcTBa, BOSHUKAIONIME W3 JOTOBOPA
PacpoCTPaHAIOTCS OOIIKE TOJIOKEHHMsI 00 00sI3aTe b=
CTBax, npenycmorpeHHbie B Kuure 3 O06si3arenscTBa
Pasnena 1 O6 obs3arenberBax B 00mieM (cT.513-665
I'K PM)[5], ecnu unoe He mpexycMoTrpeHo O0mumMu
mpaBuwiIamMu 0 noroBopax (cT.666-753 'K PM)[5] u
Pasnenom 3 'K PM OtmensHbIe BUILI 00S13aTEILCTB
(ct. 753-124 TK PM)[5]

Ilo-HameMy MHeHUI0 HA HEMOUMEHOBAHHbIE
JA0TOBOPBI I0JKHBI PACIPOCTPAHSITCS 001IHMe TOo-
JIOKeHUs 00513aTeJIbCTBEHHOI0 MpaBa, a y:Ke Mo-
TOM aHAJIOTHS 3aKOHA M nMpaBa. OTiHYNe Henou-
MEHOBAHHBIX JIOTOBOPOB OT MOMMEHOBAHHBIX /10-
TOBOPOB B OCHOBHOM, B IPUCYIIUX UM CyIIeCTBEH-
HbIX IPU3HAKAX, PpeIMeTe, 00beKTe, 00beMe MpaB
U 00513aHHOCTeIi, TOrOBOPHOH HANPABJIEHHOCTH U
MeXaHu3Me MPaBoOBOT0 PeryJupoBaHusl.

[NombiTaeMcst MpoaHaIM3MPOBATh MEXaHHU3M ITpa-
BOBOTO PETYJIHPOBAHUS B 00JIaCTH OJIATOTBOPUTEIIH-
HOCTH M CIIOHCOPCTBA U OILIEHHM, Ha CaMOM JIU JIeJie
paboTraeT maHHBIA MeXaHU3M? MM HYXKIAeTCs B JO-
MTOJTHUTEIHFHON TIOAJIEPIKKE CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa,
MOCpe/ICTBOM OoJjiee JeTalbHOIO periiaMEeHTHPOBa-
HUS JAHHOW C(ephl )KU3HEACATEILHOCTH 00IIeCTRa.
[6,c.12]

Kak n3BecTHO CITIOHCOPCTBO BEChbMa IIMPOKO pac-
MPOCTPAHEHHBIH POX JAedATelbHOCTH B PeciyOnumke
MomnoBa, Aa ¥ Ha BceM KOHTHHEHTe. bornbIioe komm-
YEeCTBO CIIOHCOPOB CUMTAIOT HEOOXOIUMBIM OBITH 3a-
JICHCTBOBAaHHBIMU B JICATEIIBHOCTH, KOTOPas HAIlpaB-
JIeHa Ha OKa3aHUe JICHE)KHOW MOAJIEPKKH B OTHOIIIE-
HUAW KaKuX-JTH00 OFOKETHBIX CPENICTB CIIOPTUBHOM
OpraHM3alNd, a TAaKKe OKAa3aHHWE Pa3NUYHOrOo poja
MTOMOIIIX YaCTHBIM JIHIIAM.

Camo moHSTHE ‘“‘CIIOHCOpP” BEChbMa H3BECTHOE.
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Omnpenenenue JaHHOTO TEPMHHA COJCPKUTCS B 3a-
koH Pecry6nukn Mommoa Nel227 ot 27.06.1997
“O pekname”, a UMEHHO B CT.22:” TI0/I CHOHCOPCTBOM
MTOHUMAETCS OCYIIECTBICHUE (PU3MUECKUM WIIH I0PH-
JMTYIECKUM JTUIIOM(CITOHCOPOM )BKJTa/Ia B BUJIE JICHEK-
HBIX CPEICTB, UMYIICCTBA, PE3YJIHTATOB UHTEIICKTY-
aJIbHOM JESITEeIbHOCTH, OKa3aHHs YCIIyT, IPOBEACHUS
paboT B JEATENEHOCTh JIPYroro (pU3n4eckoro Hiu
IOPHIMYECKOTO JIMIA(CIOHCHPYEMOT'0) TIPH TIOATO-
TOBKE M OCYIICCTBJICHHWMN IOCICIHUM IIpOrpaMMm H
MEpONpUATHI 00IIeCTBEHHOTO 3HaueHus.”[7]

OxasbiBasi CIIOHCOPCKYIO IOMOIIb, CIOHCOP B
KaKOH-TO Mepe HaJeeTcsl Ha TO, YTO Ta MOMOIIb EMY
B TIOCIICAICTBUU OKymnHUTCs. Kak 0OBIYHO, phIdarom,
MCTIOJIh3YEMBIM B IAHHOM CITydae-sBIIsSeTCs peKiIama.
[Ipennonaokum, 9TO CIIOHCOPCKAst TOMOIIH ObLIa OKa-
3aHa CTIOPTUBHOM 1mIKoJIe. B qanHOM cimydae paboTHU-
KH CIIOPTHBHOM IITKOJIBI BBICTYIIAIOT PEKIIAMOPACTIPO-
CTPAaHUTENSIMA, & CIIOHCOP peKIaMonaTesieM, a yke
CITOHCOPCKHIA BKJIaJa OyeT IMpH3HABaThCS IUTATOM 3a
pexiamy, coracHo 4(2) ctT.22 3akoHa “O pekname”.
[7] B maHHOM Citydae pexiiaMmy MOKHO Kitaccu(uim-
pOBaTh Kak ‘“‘CIIOHCOpCKas pexiama’. XOTd HUTAe He
YIOMHUHAETCS U He BCTPEYAETCS O TAKOM BHJIE peKJia-
MbI. Ho X0Tenock 0661 OTMETHTH, 9TO OHA OTINYAETCS
CBOEH HAINPaBIEHHOCTHIO, IPEIMETOM, UTO TTO3BOJIA-
€T €€ OTJINYaTh OT TPAAUIIMOHHON pekiambl. Haunem
C TOTO, 9TO HE OyZIeT pacCMaTPHUBATHCS B BUE™ CIIOH-
COPCKO# peKsIaMbl” CIIOHCHPYEMBIE Iepeaadn, KOTo-
pBie CIOCOOCTBYIOT MPOJaXKe, TOKYIIKE KaKHUX-THOO
TOBApOB HMIIM yCIYT CHOHCOpA JHMOO TPETHETO JHUIIA,
€CJIM 9TO HUKAaK HEe OTHOCHUTCS K CIIOHCHPYEMOMY Me-
POTIPHUSTHIO HITH CTIOHCHPYEMOMY ITPOEKTY, COTIIACHO
4(4) c1.22 3akonHa “O pekimame”.[7]

Harnee, ecnmu mpeAnpUHUMATENh OKa3ad CIIOH-
COPCKYIO TIOIZICPXKKY OTPENEICHHBIMH JCHEKHBIMU
CpeICTBaMH, CIIOCOOCTBYET TOMY, YTOOBI €T0 WM
nmocpencteoMm CMMU ObuTo mOBEmeHO 0 MOTpeOnTe-
7S, TO 3TO OyIeT pacleHWBaThCA Kak KOMMepUYecKas
pexiama. Hampmmep, ecnm razera, TAe pasmermnia-
10TCSl OOBSIBIIEHUS WIIM 3ar0JOBKH O CIIOHCOpE TPH-
HaJIeKAT crioHcopy. U B pesynbrare, 0ObSBIEHIE B
Buge:” Ilpuobperaiite ydmme ToBapsl AO “Cexuit
amneNnbCUH’’, PacIoIOKEHHOE B IIEHTPE Topoaa OyaeT
SBIISITBCSL PE3YJBTATOM TPOBEIECHHSI KOMMEPUYECKOU
peKIJIaMBbl, a €CJITH 3TO OOBSIBICHHE OyIeT Pa3MEIICHO
B TAKOM BHUJIE:

“BrIpaxkaem O0J1aroapHOCTh BEAYIIEMY CyObEKTy
npeanpuHuMareasrctBa AQ” CBexuid aneiabCcuH” 3a
OKa3aHHUe CONEHCTBUS B IPOBEICHNUU OPTaHNU3aIllNOH-
HOTO MEpOIpUATHS, MEeXAY ywyamumucs 9-12 xkiac-
COB TEOPETHUYECKUX JIMIIEEB’, B ATOM cCiy4ae Oymer
paccMaTrpuBaThCs Kak CIIOHCOpCKas peknama. Kak
MBI MOXKEM BHJIETh Pa3HHUIIA HAIHUIIO.
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B mpaktuke mpenocraBieHne (UHAHCOBBIX pe-
CYPCOB HATMYHBIMHU WJTH OAHKOBCKHUM TIEPEBOJIOM SIB-
JsieTcst Hanbosee pacpoCcTpaHeHHOH POpPMOiA CIIOH-
copctBa[ 8, p.3]

Kaxk npaBwuiio, mobast okazpiBaeMast opuranbHas
NIOMOIIb JIOJDKHA OBITH COOTBETCTBYIOLIE OhopmIie-
Ha. B ngaHHOM citydae crioHCOpcKasi OesITeIbHOCTD
OCYILECTBISICTC (U3MYECKUMH M IOPUIHYECKUMH
JUIAMUA JTOOPOBOJILHO TIO MPOCHOE JIMIA U COCTOUT
B NPEAOCTABICHNN €My (MHAHCOBBIX M MaTepHallb-
HBIX CPEICTB AJISI TIOAJICPKKH MEPOIPUSATHI 001Ie-
CTBEHHOTO 3Ha4eHwmsI, cornacHo 4(2) ct.l 3akon Pe-
cy6muku Momnmoa Ne1420 ot 31.10.2002 “O 6xaro-
TBOPHUTEIHLHOCTH U crioHcopceTBe”. [1] Ho He cneayer
nyTaTh OJIarOTBOPHTENBHYIO NIESITETLHOCTD CO CIIOH-
copckoii. Cormacho 4(2) u 4(3) ct.7 3akoH PecryOmnu-
k1 MomoBa “O 0IarOTBOPUTEIBHOCTH U CIIOHCOP-
cTBe”: “BbIaroTBOPUTENBHOCTD SBISETCS OCHOBHOM
JeSITeNIbHOCTRIO  ONIarOTBOPUTENIFHON OpraHU3allny.
BnaroTBopuTensHBIE OpraHU3aIMK HE OCYIECTBISIOT
crioHcopckyro aearenbHocTh.” [1] CormacuHo 4(1) 1.5
3akoH Pecryonmuku Mongosa “O 61aroTBoOpuTeIbHO-
CTH U CHIOHCOPCTBE”: "DU3NUECKUE U IOPUIUIECKIEC
JIMIIa BIpaBe OeCpensITCTBEHHO OCYIIECTBISATE Oa-
TOTBOPUTENBHYIO U CIIOHCOPCKYIO JEATEIBLHOCTh Ha
MPUHIUIIAX JO0OPOBOIBHOCTH U CBOOOIBI BEIOOpa €e
nesel, MpeayCMOTPEHHBIX HACTOSIIMM 3aKOHOM.”
[1], aTO O3HAuaeT, a) YTO JaHHAS JEATEIHHOCTH HE
NPOTHBOPEYHT 3aKOHY, a TaKXKe OOIIMM MPHHIIUIIAM
IpaXkJJaHCKOTO TIPaBa.

Ucxons u3 c1.3 3akon Pecrybmuku Mommosa “O
071aroTBOPUTENBHOCTH U CIIOHCOPCTBE MOXHO YBH-
JIeTh, YTO CIIOHCOPCKAsl JICSITENbHOCTh OCYIIECTBIIS-
eTcs B IIETSIX YAOBIECTBOPEHUSI HHTEPECOB OOIIIECTBA
B 00acTH HayKH, KyJIbTYpbI, pEIUTHH, 00pa3oBaHus,
JUTEPATYpPbI, UCKYCCTBA, CIIOPTA, 3PaBOOXPaHECHHUS,
OTIEKH M TOIEYUTENhCTBA, B 00JIACTH OXpaHbI OKpPY-
JKaIoIeH Cpeasl U OaroyCTpOMCTBa VIIHUIl, TApKOB,
B 00JacTH OXpaHbl W pECTaBpallMd MaMSITHUKOB
HCTOPUH , IPUPOJIBI, APXUTEKTYPHI, KYJIBTYpBl U HC-
kycctBa u T.1.[1] CornacHo 4(3) c1.6 3akon Pecmy-
omuku MommoBa “O 0aroTBOPUTEIFHOCTH U CIIOH-
copcTtBe”: “BIaroTBOPUTENN M CIOHCOPHI BIIPaBe
OTIPEJICIISATh e, CPOKU U TIOPSIOK MCIOIb30BaAHHS
CBOMX MOXEPTBOBAHUI U CPEJICTB CIIOHCOPCKOM MO
nepxkn”’[1], 6) yka3pIBaeT HA MHAUBUAYAIBHOCTD U
LIeJICHANPABIICHHOCTh JaHHBIX JICSTHUH, B) HalH4Yue
0co00ro 00BEKTa, a TAKKE OCYIIECTBIACTCS B YIO-
BJIETBOPEHUH MHTEPECOB OOIIECTBA.

Onnako, HaM OBI XOTEJNOCH OOPaTUThL BHUMAHUE
Ha cIeyroniee: Py HATMYUKM BCEX OTUX 3HAYUMBIX
MIPU3HAKOB, OCYIIECTBICHNUE CIIOHCOPCKO MOIepK-
KH Ha JIOTOBOPHOH OCHOBE Ha MPAaKTUKE BCTPEUACTCSI
yaie, 4eM OH O UMEET MECTO OBITh B TEOPHH, T. €
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3aKpeIUIeHO Ha 3aKOHOJATEIhbHOM YpPOBHE, TaK-Kak
YIOMHHAHHE O JIOTOBOPE O CIIOHCOPCKON TOJIEPIKKE
MbI BcTpedaeM Jinb B 4(3) ctr.3 3akon PecryGnuku
Momnnosa “O 6J1aroTBOPUTEIHFHOCTH M CIIOHCOPCTBE:
”B ciydae, eciid CIIOHCOPCTBO OCYIIIECTBIISACTCS ITy-
TEM NPEAOCTABICHUA MaTCpUaIbHBIX HCHHOCTeﬁ, TO
B JIOTOBOPE O CIIOHCOPCKOW MOJIEP)KKE peanbHas
CTOMMOCTh 3THX IIEHHOCTEH ompenensercs Ha MO-
MEHT Tiepenadynd uX moibk3oBatenio.”’[1] u B mkT.15
IIpunoxenuss k IlocraHoBnenuro IIpaBuTenbCTBA
PecrryOmukn MommoBa Ne 489 ot 04.05.1998r. “O
TIOPSIIKE TIOATBEPKIACHUS IMOKEPTBOBAHMM Ha Oyraro-
TBOPUTENBHBIC TIEIH W CIIOHCOPCKYIO TOIIEPKKY
[9], a 'K PM BooO111e HE COMEPKUT TaHHOTO TIOTOBO-
pa. Co3maercst BIeUaTieHHe, YTO CIIOHCOPCKAs Aes-
TEBHOCTH HE CTOJIBKO OECKOPBICTHAs, a CKopee Jes-
TEBHOCTh SKOHOMHYECKOTO HANPAaBICHUS C IIEIBI0
B3aMIMOBBITOHOTO COTPYAHHYECTBA, TAE BIOKEHHUS
CIIOHCOpa —3TO CBOET0 POAa IuIaTa 3a MPOBEACHHYIO
CIIOHCHPYEMBIM PEKJIaMy, IJIs TIOBBIIIEHUS €My aBTO-
purera u umupka. [lo cyTu gena cnoHCUpyeMBbIi 10-
CTUTAET CBOCSH IIENH 3a CUET BIOKCHHM CIIOHCOpA. [
10, ¢.17 ] Yo »TO-TIpOOEITEI B TIpaBe, WIH HEAOPaOOT-
Ka 3akoHOnarensi? Mbl B CBOIO O4epenb, XOTUM JaTh
CBOIO OIIEHKY Ha YBHICHHOE W MPEJIOKUTH CBOH Ba-
pHUAHT MOTPaBKH.

HTak, npuxoauM K BBIBOAY, YTO HAIIMOHAJIb-
HBIM MOJIJIABCKHM 3aKOHOIATeJIbCTBOM, 2 MMeEH-
Ho 'K PM He npeaycMoTpeH U He yperyJHpoOBaH
npouecc 0Ka3aHus CIIOHCOPCKOIi MOMOIIIH, YTO 10-
Ka3bIBaeT 0 HAJUYUM Npodesia B cepe NpaBoBOro
peryJinpoBaHusi CIOHCOPCKOI MOIAEPKKH, AaH-
HBIH BHJ 10r0BOpPAa JUIIb YIOMUHAETCS OTHAXK/IbI
B 3akone Pecnyoauku Moagosa” O 6arorBopu-
TeJbHOCTH U CTIOHCOPCTBE”, M yIOMHUHAaeTcsl B 3a-
KoHe Pecmyosiuku MosgoBa” O pekiiame”, 01HAKO
B X0/le HAMUCaHUs PadoThI HAM YIAJIOCh MOKA3aTh,
4YTO JAHHBIH IOTOBOP MMeeT CBOil 00bEeKT, CBOIO
HHIMBHUIYAJIBHYI0 HANPABJIEHHOCTD, COIepPKAHUe,
cy0ObeKTHBHBIIi COCTaB, He MPOTHBOPEYHT 3aAKOHY
U CIOCOOCTBYET YIOBJETBOPEHUIO NOTPeOHOCTEMH
0o01ecTBa M €ro MOKHO MPUYHUCIUTh K YUCJIY He-
NMOMMEHOBAHHBIX /IOTOBOPOB B FPa:kIaHCKOM Mpa-
Be PecnnyOsiuxu MoJioBa.

IMpennaraem: a) 6osiee rpaMoTHO chOPMHUPO-
BaTh 3aKOHOJATe/IbHYI0 0a3y, YTOObI OHA COOTBET-
CTBOBAJIa KaK B MPaKTHKe, TAK U B TEOPHHU, a He
NMPOCTO YIIOMUHAJIACH KaK mycTasi puxmus;

0) momosiHuTh 3akoH PecnyOimxm Mouigo-
Ba “O 0,1aroTBOPUTEHHOCTH U CIIOHCOPCTBE”, a
HMEHHO IYHKT 2 cT.1 cjleayloluM colep:KaHueM:
“Iloa CIOHCOPCKOM 1eATENTbHOCTHI0 TOHMMAETCS
0ecKOpbICTHAsA, 0e3BO3Me3/IHAS 1eATeJILHOCTh, Ha-
npaBjeHHAs HA MOIIEPKKY U pa3BUTHE Beex chep
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JKU3HENeSITEILHOCTH Ye/I0BeYecTBa, MOCPEICTBOM
rPAMOTHOI0, OTKPBITOr0, JOCTYIIHOI0, MPOo3pay-
HOTO BJIOKeHHSI (PUHAHCOBBLIX M MAaTEPHAJIbLHBIX
cpelacTB, 0€3BO3MEe3THOI0 BBINOJHEHUS pPadoT,
OKa3aHMs YCJIYT U MOIAEPKKU”;

B)IONOJHUTH 3aKkoH Pecnyomkn Mosgoa “O
0JIar0OTBOPUTETHHOCTH M CIIOHCOPCTBE”, 2 UMEHHO
NyHKT 3 cT.3 ciaexyromum coaep:xanuem: “Ilo mo-
TOBOPY O CIIOHCOPCKOIi MoaaepKKe 0OAHA CTOPOHA,
(pusnyeckoe WU IOPUANYECKOE JTUIO0, HMEHYyeMOoe
(cmoHCcOp), 00s13yeTcs1 0e3BO3Me3THO, GECKOPBICT-
HO, OTKPBITO, 10CTYIHO, PO3PAYHO O0KA3ATh MO/~
AepaKKY, HATPABJIEHHYI0 HA MOAJIEP:KKY U pa3BH-
THe Beex cep :KH3HeAeATeJILHOCTH YeJI0Be4ecTBa,
Apyromy puzndeckoMy WM IOPUANYECKOMY JIHILY,
HMEHYeMbIil (CTIOHCHPYeMbIii), B BH/I€ BJIOYKEHUSA
(pMHAHCOBBIX U MATEPHAJBHBIX CPEACTB, BBHINOJ-
HEHHs Pa3HOro poaa padoT, OKa3aHUs YCIAYT H
MOAAEPKKU” §

r) 1onoJHuThH cT.3 3akoHa Pecnyoiuku MoJiao-
Ba “0 0,1aroTBOPUTEJIHLHOCTH M CIIOHCOPCTBE”, IMy-
TeM 100aBJIeHUs MYHKTA 4 cJIeyIOLIero coaepxa-
Hust: 7 {7151 3aKJII09eHUs I0T0BOPA 0 CIIOHCOPCKOI
Nnoj/iep:KKe, CHOHCHPYEMbIil 3a01aroBpeMeHHO
YBeOMJIsleT CIIOHCOpPa 0 HeO0X0MMOCTH MoJy4e-
HHSI CIIOHCOPCKOW (PMHAHCOBO U MaTepUAJIbHOM
NMOJ/IeP:KKH, HAMPABJIEHHOI HA MOAJEPKKY U pa3-
BUTHE ONpeaeIeHHBIX cep Ku3HeAesATeTbHOCTH.
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Drept penal

CZU 343.2/.7

IMIXTIUNEA SI EFECTELE IMPLEMENTARII PRINCIPIULUI
UMANISMULUI iN CADRUL DREPTULUI SI RASPUNDERII
JURIDICO-PENALE

Ruslan MUNTEANU,
doctorand ICJP al ASM

REZUMAT
Principiul umanismului este expres prevazut ca principiu fundamental al dreptului penal si, deci, a raspunderii juridico-
penale, anume institutia raspunderii juridico-penale se confruntd cel mai des si Intr-un mod vadit de incalcare a principiului
umanismului, dar tot institutia raspunderii juridico-penale trebuie s manifeste un umanism desavarsit in momentul aplicarii

masurilor de constrangere.

Cuvinte cheie: raspundere penald, raspundere juridica, principiul umanismului, drept penal.

THE IMPACT AND EFFECTS OF IMPLEMENTATION OF HUMANISM PRINCIPLE IN LAW
AND JURIDIC-PENAL LIABILITY

SUMMARY
The principle of humanism is expressly provided for as a fundamental principle of criminal law and therefore also of le-
gal-criminal liability, namely the institution of criminal-law liability, is facing most often and in a manifest way of violating
the principle of humanism, but all legal and criminal liability institution should show a perfect humanism when applying

coercive measures.

Keywords: criminal liability, legal liability, humanism principle, criminal law.

ntroducere. Realizarea prin constrangere a or-

dinii de drept penal are loc in cadrul raportului
juridic penal de conflict, nascut ca urmare a savarsirii
infractiunii. In cadrul acestui raport juridic au loc tra-
gerea la raspundere penald a faptuitorului, judecata
si, In cazul in care este dovedit vinovat de savarsirea
infractiunii, sanctionarea lui potrivit legii si executa-
rea pedepsei aplicate. Asadar, constrangerea juridica
penald nu are loc in mod direct, nemijlocit, ci indi-
rect, prin intermediul raspunderii juridice penale, adi-
cd prin constatarea existentei elementelor raspunderii
penale si aplicarea sanctiunilor legale.

Metode aplicate si materiale utilizate. In proce-
sul studiului au fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea logica si statistica.
Materialele utilizate le constituie operele savantilor
din domeniu, care reprezintd doctrina juridica a Ro-
maniei, a Federatiei Ruse, a Republicii Moldova, pre-
cum si legislatiile corespunzatoare.

Rezultatele obtinute si discutii. Raspunderea
penala este o forma a raspunderii juridice, alaturi de
rdspunderea civild, cea administrativa ori discipli-
nard. De reguld, realizarea ordinii de drept penal are
loc prin conformare, adicd membrii societatii adopta
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de bunavoie conduita prescrisd de normele dreptului
penal. Exista insd Intotdeauna un anumit numar de
persoane care nu se conformeazad prevederilor legii
penale si savarsesc infractiuni. In aceastd situatie,
realizarea ordinii de drept penal este posibild numai
prin constrangere, adicd prin aplicarea sanctiunilor
prevazute de normele Incalcate fata de cei care au sa-
varsit faptele interzise de legea penald [4, p. 310].

Raspunderea penald este o institutie juridica fun-
damentald a dreptului penal, care, alaturi de infrac-
tiune si pedeapsa, reprezintd componentele de baza
ale intregului sistem de drept penal. In mecanismul
reglementdrii juridico-penale cele trei institutii sunt
interdependente. Astfel, infractiunea ca fapt interzis
de legea penald nu poate fi conceputa fara consecinta
inevitabild care este raspunderea penald, iar aceasta,
la randul sau, ar fi lipsitd de obiect farda sanctiunea
penald [4, p.247].

In sens restrdns, prin raspundere penala intelegem
obligatia unei persoane de a suporta o sanctiune pe-
nala datorita faptului cd a savarsit o infractiune. Asa
cum s-a afirmat, rdspunderea penald nu este un ele-
ment al infractiunii, ci efectul, consecinta infractiuni-
lor [13, p. 226].
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In sens larg, prin raspundere penald se intelege
insusi raportul juridic penal de constrangere, nascut
ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o
parte, si infractor, pe de altd parte. Acest raport are
un caracter complex, al carui continut il formeaza
dreptul statului de a trage la raspundere pe infractor,
de a-i aplica sanctiunea prevazuta pentru infractiunea
sdvarsita si de a-1 constrange sa o execute, precum si
obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta sa
si de a se supune sanctiunii aplicate, In vederea re-
stabilirii ordinii de drept si restaurarii autoritatii legii
[4, p. 311].

In aceasta acceptiune raspunderea penald reflecta
reactia imediata a societatii fata de infractor. Actualul
Cod penal al Republicii Moldova prevede un cadru
amplu de reglementari privind raspunderea penala ca
instituie fundamentala a dreptului penal: conceptul
de raspundere penald, temeiul raspunderii penale, li-
berarea de raspundere penald. Conform prevederilor
art. 50 din Codul Penal al Republicii Moldova, ,,se
considera raspundere penala condamnarea publica,
in numele legii, a faptelor infractionale si a persoa-
nelor care le-au savarsit, condamnare ce poate fi
precedata de masurile de constrangere prevazute de
lege™ [5].

In acest sens, condamnarea publica, considera au-
torul A. Barbaneagra, consta in faptul ca sedintele de
judecatd in cauzele penale sunt deschise, la ele are
acces publicul si sentinta de condamnare se pronunta
totdeauna public, chiar daca in unele cauze sedintele
judiciare au fost secrete [6].

Totodata, tragerea la raspundere penald a infracto-
rului se poate face doar de catre organele de stat com-
petente si in strictd conformitate cu prevederile legis-
latiei 1n vigoare, iar sentintele de condamnare sunt
pronuntate in numele legii. Din continutul dispozitiei
art. 50 din CP al RM rezultd ca tragerea efectiva la
raspundere penala implicd in mod necesar si incidenta
normelor dreptului procesual penal. Acest lucru este
firesc, avand in vedere ca raspunderea juridica penala
se realizeaza in cadrul raspunderii juridice procesu-
al-penale sau, altfel spus, in cadrul procesului penal
ce se desfasoara dupa reguli strict stabilite de Codul
de procedura penald. Regulile instituite prin normele
dreptului procesual penal creeaza cadrul legal care
garanteaza exercitarea concretd, in deplina legalitate,
a drepturilor si obligatiilor ce revin subiectilor rapor-
tului juridic penal in vederea realizarii scopului legii
penale [3, p. 231].

Réspunderea penala, ca institutie juridica comple-
x4, este guvernatd de un sir de principii. Astfel, e stiut
ca din punct de vedere juridic principiile reprezinta
ideile de baza, diriguitoare, calauzitoare care, ca ade-
varate reguli de drept obiectiv exprimate, deseori prin
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texte scrise i intotdeauna prin jurisprudenta, dotate
cu caracter de generalitate, se regdsesc in normele ce
reglementeaza intregul sistem al dreptului penal. In
viziunea prof. Nicolae Popa, principiile dreptului sunt
ideile conducatoare (prescriptiile fundamentale) ale
continutului tuturor normelor juridice[12, p. 104].

Determinarea criteriilor de clasificare a principii-
lor raspunderii penale este extrem de dificild, caci ele
nu sunt definite nicdieri. Cu unele mici deosebiri in
definitie sau terminologie, majoritatea autorilor re-
centi sunt de acord cd in materia raspunderii penale
isi exercita actiunea si influenta:

— in primul rand, principiile fundamentale ale n-
tregului sistem de drept penal, si anume: principiul le-
galitatii, principiul personalitatii, principiul egalitatii,
umanismului legii penale;

— 1in al doilea rand, la nivelul structurarii intime
si a particularizarii raspunderii penale 1si exercita
actiunea cateva reguli cu caracter de principii insti-
le, principiul unicitatii temeiului raspunderii penale,
principiul autonomiei §i irepetabilitatii raspunderii
penale, principiul obligativitatii raspunderii penale,
zarii raspunderii penale[4, p. 56].

O problema prioritard a lumii contemporane este
aceea a drepturilor omului, a ocrotirii fiintei umane in
contextul respectarii tuturor drepturilor pe care aceas-
ta le are consfintite atat prin legislatia interna, cat si
prin tratate si conventii internationale.

Suntem de acord cu pozitia autoarei 1. Batin, care
considerad ca principiu al dreptului penal este inter-
pretat In sensul ca intreaga activitate de reglementare
penald, precum si cea de aplicare a legilor penale pri-
vesc omul, ca valoare suprema, chiar si atunci cand
acesta ajunge s fie infractor. In acest sens, asa cum
se stie, au fost Inlaturate prevederea si aplicarea pe-
depsei cu moartea §i s-au diversificat mijloacele de
individualizare a pedepsei, reglementarile speciale
privind raspunderea penald a minorilor; reglemen-
tarile referitoare la executarea pedepsei, care trebu-
ie sa nu cauzeze suferinte fizice si nici sa Tnjoseasca
persoana condamnatului, s.a. In general toate aceste
masuri pot fi incadrate intr-o sintagma, si anume im-
bldnzirea Codului Penal [1].

Consideram ca anume raspunderea penala deno-
ta cel mai elocvent grandoarea efectelor produse de
principiul umanismului, si anume:

—  Umanismul este un principiu al dreptului pe-
nal, in a carui baza sunt aparate interesele si drep-
turile fundamentale ale omului, demnitatea, onoarea
si alte atribute ale personalitatii umane si dezvoltarii
sale libere.

—  Umanismul dreptului penal se exprima, in
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primul rand, prin valorile sociale si morale ocrotite
de normele de drept. Din acest punct de vedere, in
art.2 CP sunt indicate aceste valori (persoana, propri-
etatea etc.). Textul legii evidentiaza locul important al
omului, al drepturilor i libertatilor lui printre aceste
valori.

— Infractiunile indreptate impotriva omeni-
rii, vietii, libertatii, demnitatii omului sunt plasate
in primele capitole (I-V) ale partii speciale a CP si
sunt considerate, in majoritatea lor, grave, deosebit de
grave si exceptional de grave. Aceste infractiuni sunt
sanctionate sever, astfel evidentiindu-se importanta
pe care o acorda dreptul penal acestor valori umane.

—  Umanismul se manifesta, in al doilea rand, in
adoptarea unui nou sistem de pedepse (art.62 CP), din
care a fost exclusa pedeapsa cu moartea, care a fost
inlocuita cu o noud pedeapsa privativa de libertate -
detentia pe viata.

—  Conform art.1 al Protocolului nr.6 CEDO
privind abolirea pedepsei cu moartea din 28.04.1983,
pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi
condamnat la o astfel de pedeapsa si executat. Prin
aceeasi lege a fost introdusa in sistemul de sanctiuni
penale o forma noud, pentru legislatia noastra penala,
privativa de libertate - detentia pe viata.

—  De un real umanism sunt, in al treilea rand,
reglementirile privitoare la minori. In aceasta privin-
ta s-a prevazut ca limita raspunderii penale incepe de
la 14 ani si s-a instituit un sistem inchegat de masuri
educative (supravegherea parintilor, internarea mino-
rului intr-o institutie speciald de invatamant si reedu-
care etc., art.104 CP).

— In al patrulea rand, umanismul se manifesta
prin crearea multor institutii de individualizare si, in
special, de atenuare a raspunderii penale (art.76, 78
CP).

—  In afari de sistemul circumstantelor atenuan-
te, in lege se prevede ca instanta trebuie sa {ind seama
de gradul prejudiciabil al faptei si, mai cu seama, de
persoana infractorului (art.76 CP).

— O dovada in plus este Inlocuirea raspunderii
penale pentru unele infractiuni cu raspunderea admi-
nistrativa (art.55 CP) sau cu liberarea de raspundere
penald pe alte motive (art.54, 56-60 CP).

—  In sfarsit, umanismul dreptului penal se ma-
nifestd din plin 1n conceptia si reglementarea execu-
tarii pedepsei, in special, a inchisorii. Conform alin.2
art.61 CP, pedeapsa are drept scop restabilirea echi-
tatii sociale, corectarea condamnatului, precum si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni atit de cétre
condamnati, cat si de catre alte persoane.

—  Executarea pedepsei nu trebuie sda cauzeze
suferinte fizice si nici sa Tnjoseasca persoana condam-
nata. Aceste prevederi sunt garantate de Constitutia
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Republicii Moldova, art.24, alin.2: ,, Nimeni nu va fi
supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente cru-
de, inumane ori degradante”.

—  In numeroase cazuri legea prevede posibili-
tatea executarii pedepsei cu inchisoarea fara privare
de libertate:

e condamnarea cu suspendarea conditionatad a
executarii pedepsei (art.90 CP) sau liberarea de exe-
cutarea pedepsei inainte de termen (art.91 CP);

e inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa
printr-o pedeapsd mai blanda (art.92 CP); liberarea
de pedeapsa penala a minorilor (art.93 CP);

e liberarea de pedeapsa penald datoritd schim-
barii situatiei (art.94 CP);

e liberarea de executarea pedepsei penale a
persoanelor grav bolnave (art.95 CP);

e amanarea executarii pedepsei pentru femeile
gravide si pentru femeile ce au copii in varstd de pana
la 8 ani (art.96 CP);

e  prescriptia executarii sentintei de condamna-
re (art.97 CP).

Consideram corecta si sustinem intru totul opinia
autorului M. Hotca, care mentioneaza ca umanismul
dreptului penal este obligatia legiuitorului si a persoa-
nelor care aplica legea penala, de a respecta drepturi-
le si libertatile fundamentale ale omului. Altfel spus,
umanismul dreptului penal reprezinta o cerinta indis-
pensabila pentru opera de creare si aplicare a dreptu-
lui penal. Umanismul este nu numai un principiu al
dreptului penal, ci si un principiu al politicii penale,
deoarece statul este obligat sa gdseasca instrumente-
le sau mijloacele apte sa-i resocializeze pe cei care
comit infractiuni si sd-i protejeze pe cei care ajung
in postura de victime ale infractiunilor. Intr-adevir,
dintr-o alta perspectiva, statul este obligat sa creeze
cadrul legal optim pentru a-i reinsera cu succes in so-
cietate pe cei care comit fapte antisociale si pentru
a oferi protectia necesara victimelor infractiunilor. In
realizarea acestei politici, statul are obligatia sa adop-
te masuri de asistentd persoanelor aflate in detentie si
victimelor acestora [11].

Principiul umanismului este consacrat atat in iz-
voare interne, cit si in tratate internationale. In anul
1984, la New York, a fost adoptatd Conventia impo-
triva torturii si altor pedepse ori tratamente, cu cruzi-
me, inumane sau degradante [9]. Tara noastra a aderat
la acest tratat, el intrAnd in vigoare pentru Republica
Moldova la 28 decembrie 1995.

Potrivit art. 3 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului (CEDO): ,, Nimeni nu poate fi supus
torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante” [8].

Intr-o redactare echivalenti celei din CEDO, prin-
cipiul umanismului se gaseste si in art. 24 alin. (2)
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din Legea fundamentalid a Republicii Moldova. In
conformitate cu aceastd dispozitie constitutionala:
., Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane ori degradante.” [7].

Tortura consta in pricinuirea unor suferinte fizice
sau psihice grave in mod deliberat pentru obtinerea de
marturisiri, informatii sau depozitii testimoniale. Tra-
tamentul inuman consta in producerea unor suferinte
fizice sau psihice de mai mica intensitate. Tratamentul
degradant reprezintd o Injosire a persoanei fizice me-
nita sa-i slabeasca sau si infranga forta psihica [11].

Astfel, Constitutia Republicii Moldova garantea-
za fiecarui om dreptul la integritate fizica si psihica
si interzice tortura, pedepsele sau tratamentele crude,
inumane ori degradante. Legea Suprema a statului nu
admite restrangerea acestor drepturi nici intr-un caz.
Interzicerea torturii si tratamentelor inumane ori de-
gradante la nivel constitutional este un element im-
portant al asigurarii, cd o asemenea conduitd interzi-
sd nu va avea loc in jurisdictia statului. Respectarea
drepturilor, libertatilor si demnitatii umane si invi-
olabilitatea persoanei se numard printre principiile
generale ale procesului penal, stabilite in Codul de
procedura penala.

Principiul umanismului se manifestd in dublu
sens: ocrotirea persoanei fizice sau juridice prin in-
terzicerea faptelor periculoase pentru valorile socia-
le; respectarea demnitatii infractorului si drepturilor
acestuia.

Principiul umanismului se opune adoptarii unor
sanctiuni penale inumane sau degradante. De aseme-
nea, regimul executdrii sanctiunilor trebuie s aiba ca
scop reeducarea si reinsertia sociala a infractorilor. In
conformitate cu acest principiu, legiuitorul si factorii
implicati in aplicarea legii sunt obligati sa reglemen-
teze criterii de individualizare si, respectiv, sa adapte-
ze sanctiunile penale conform situatiei specifice per-
soanelor care au savarsit infractiuni.

Principiul umanismului dreptului penal are si o
altd laturd, ce presupune, pe langa protectia dreptu-
rilor infractorilor, ocrotirea victimelor infractiunilor
care, datoritd preocuparilor referitoare la infractori,
nu trebuie ignorate din ecuatia juridica a raportului
penal de contradictie.

In rezolvarea raportului penal de conflict victima
trebuie sd se bucure cel putin de aceeasi atentie si pro-
tectie ca si infractorul, altfel dreptul penal s-ar afla in
deriva si esecul ar fi implacabil. Beneficiarul imedi-
at al actului de justitie trebuie sa fie cel care a cazut
victima faptei ilicite, cu toate ca pe un alt plan, mai
abstract, efectele realizarii justitiei radiaza mai mult
sau mai putin catre toti membrii societatii.

Dreptul penal si celelalte stiinte penale, considera
autorul M. Hotca [11] trebuie sa se ocupe si de aspec-
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tul pasiv al infractiunii, respectiv de victimitate. Daca
prin criminalitate, in general, avem in vedere ansam-
blul infractiunilor savarsite intr-o anumita perioada
de timp pe un teritoriu delimitat, prin victimitate vom
intelege totalitatea persoanelor care au cdzut victime
infractiunilor intr-un interval de timp pe un teritoriu
determinat. Intr-o acceptiune larga, prin victimitate
se poate intelege atat aspectul realizat (victimitatea
reald), cat si cel potential (victimitatea virtuald sau
posibild). Victimitatea reald sau propriu-zisa este al-
catuitd din suma persoanelor care au ajuns in postura
de victime ale infractiunilor, iar victimitatea virtuala
sau potentialad este reprezentatd de ansamblul persoa-
nelor care pot deveni victime ale infractiunilor, deoa-
rece prezintd un risc victimal sporit.

La fel ca orice altd forma de justitie sau poate
mai mult decat oricare alta, justitia penald implica,
pe de o parte, acordarea unei atentii sporite persoa-
nei vatamate prin fapta ce constituie infractiune, iar,
pe de altd parte, presupune 1n acelasi timp concursul
proeminent al organelor statului. Se observa ca, in
comparatie cu justitia extrapenald, in principal, cea
din domeniul dreptului privat, justitia penalad insista
mai mult in ocrotire, atat In ceea ce priveste interesul
particular, cat si referitor la interesul general, putan-
du-se spune ca actul de justitie penala include interese
individuale si publice in egald masura, dar statul este
obligat sa le protejeze pe amandoua, chiar daca cele
particulare sunt ocrotite numai cu luarea in seama a
specificului persoanei vatamate. Sigur cd interesul
particular al victimei infractiunii se incadreaza in cel
general, deoarece activitatea de ocrotire a victimelor
infractiunilor este una care excede nevoilor si inte-
reselor individuale, cu toate ca presupune luarea in
considerare a acestora [10, p. 1-2].

Principiul umanismului dreptului penal are inci-
dentd, la fel ca toate celelalte principii ale dreptului
penal, atdt in materia dreptului penal substantial, cat
si a dreptului procesual penal. De asemenea, umanis-
mul trebuie sa se rasfranga si asupra dreptului execu-
tional penal [2, p. 14].

O veche maxima latind spune: ,,Pedepseste-1 pe
unul ca sa-i indrumi pe o sutd”. Astazi scopul nu mai
scuza mijloacele, acestea trebuie adaptate la valorile
umane, determinate de principiile tolerantei, umanis-
mului §i rationalismului. Umanitatea a intrat in epoca
,drepturilor omului”, in care au fost abolite sclavia,
pedeapsa capitala si este declaratd tolerantd ,,zero”
fatd de actele de tortura.

Concluzie. in prezent, respectul pentru drepturile
omului reprezinta nu doar o realitate filosofica, poli-
ticd sau sociologicd, specificd epocii anterioare, dar,
in special, o realitate juridica exprimatd prin norme
de drept international. Acestea impun un anumit tip
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de comportament, instituind un veritabil sistem de
garantii procedurale in materie penald, menite sd ex-
cluda la maximum ilegalitatea. Aceste garantii au vo-
catia de a nu proteja un criminal, dar drepturile sale.
Daca o eroare judiciara n alte materii poate fi repara-
ta eventual prin despagubire pecuniard, erorile proce-
sului penal provoaca de cele mai multe ori consecinte
iremediabile, fiind 1n joc soarta unui om. Studiind
imixtiunea si efectele implementarii conceptului de
umanism in cadrul dreptului si raspunderii juridico-
penale, autorul a ajuns la urmatoarea concluzie: in
dreptul penal, principiul umanismului presupune ca
intreaga reglementare juridica are menirea sa apere in
mod prioritar persoana ca valoare suprema a societa-
tii, drepturile si libertatile acesteia (alin. (1) al art. 4
din CP al RM) [5]. Astfel, in centrul activitatii de apa-
rare se afla omul cu drepturile si libertatile sale, alin.
(2) al art. 4 din CP al RM [5] prevede: “Legea penala
nu urmadreste scopul de a cauza suferingte fizice sau de
a leza demnitatea omului. Nimeni nu poate fi supus la
torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inuma-
ne sau degradante”.
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REZUMAT
Expertiza proiectelor actelor normative reprezintd o etapa obligatorie §i importanta a procesului de elaborare a actului
normativ, iar expertiza criminologica constituie una dintre formele acestei expertize. In acest articol autorii analizeaza prac-
tica statelor din cadrul CSI /Comunitatea Statelor Independente — in continuare CSI/ care reglementeaza expertiza crimino-
logica a proiectelor actelor normative. Se face deosebire intre expertiza anticoruptie i expertiza criminologica a proiectelor
actelor normative. Se propune adoptarea unei legi cu privire la expertiza criminologica.
Cuvinte-cheie: expertiza criminilogica, expertiza anticoruptie, state CSI, proiect de act normativ.

ABOUT CRIMINAL EXPERTISE IN CIS STATES

SUMMARY
The expertise of normative acts projects represents a stage of the mandatory and important stage of the drafting of nor-
mative acts, and criminal expertise is one of the forms of this expertise. In this article the authors highlight the CIS states
that regulate the criminological expertise of draft normative acts. A distinction is made between anticorruption expertise
and criminological expertise of normative acts projects, the former being a component part of the second. It is proposed to

adopt a law on criminological expertise.

Keywords: criminological expertise, anti-corruption expertise, CIS states, draft normative act.

Introducere. Crearea unui sistem eficient de
reglementare juridica constituie una dintre sar-
cinile de baza a statului de drept. Dupa destramarea
URSS calitatea sistemului national de reglementare
juridica s-a redus, ceea ce a sporit procesele sociale
cu caracter coruptional. In vederea cresterii calitatii
legislatiei, in general, si contracararea fenomenului
infractional §i coruptiei, In special, au fost intreprinse
o serie de masuri indreptate spre lichidarea lacunelor
si coliziunilor, perfectionarea activitatii organului le-
gislativ etc.

Una dintre masurile de eficientizare a legislatiei
constituie retusarea mecanismului de prognozare a
urmarilor adoptarii actelor normative, prin interme-
diul cérora se decide necesitatea adoptarii proiectelor
actelor normative.

Scopul studiului constd in argumentarea necesi-
tatii si importantei expertizei criminologice a proiec-
telor actelor normative prin prisma stabilirii locului
acesteia in procesul de legiferare a unor state membre
CSI.

Actualitatea temei. In conditiile edificirii statu-
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lui de drept si democratic un rol important in vederea
contracararii fenomenului criminalitatii si a coruptiei,
in special, 1l are activitatea de legiferare. Prin crearea
unui sistem legislativ eficient si calitativ se contribu-
ie, iIn mod substantial, la eliminarea factorului crimi-
nogen. lar expertiza criminologicd a proiectelor ac-
telor normative reprezintd una dintre etapele acestui
proces, or prin intermediul expertizei criminologice
sunt identificati si eliminati factorii criminogeni si de
coruptibilitate.

Metode aplicate si materiale utilizate. In proce-
sul studierii si elaborarii acestui studiu stiintific am
utilizat metoda comparativ-juridicd, istorica, logica,
investigarea stiintifica. In calitate de materiale de
lucru au folosit lucrarile si publicatiile stiintifice ale
autorilor de peste hotare, legislatia statelor membre
CSI si a Republicii Moldova cu privire la expertiza
criminologica a proiectelor actelor normative.

Rezultate obtinute si discutii. Una dintre for-
mele de prognozare a urmdrilor adoptarii actelor
normative este expertiza criminologica, care consta
in elucidarea dispozitiilor cu caracter criminogen, or
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adoptarea acestora ar favoriza savarsirea infractiu-
nilor si cresterea nivelului criminalitdtii In societate.
Astfel, stabilirea si aplicarea practica a expertizei
criminologice este conditionatd de necesitatea de ri-
dicare a calitatii actelor normative adoptate, la fel,
constituie o masura de ,,cladire” a sistemului antico-
ruptional al statului.

Cu privire la necesitatea expertizei criminologice
in Republica Moldova ne-am referit inca acum 23 de
ani, mentionand ca una din premisele eficientizarii
activitatii anticrima il constituie §i expertiza crimi-
nologicé a proiectelor actelor normative[1]. Ordinea
si modalitatea de efectuare a expertizei actelor nor-
legale nu sunt reglementate in majoritatea statelor
europene. Unele state, precum Spania, Portugalia,
Polonia, indicd, in regulamente, posibilitatea unei ex-
pertize juridice.

Astfel, in p. 3 art. 34 al Regulamentului Seimu-
lui polonez prevede posibilitatea redirectionarii pro-
iectului actului normativ spre efectuarea expertizei,
daca nota informativd nu contine informatii vizand
indeplinirea acesteia la etapa elaborarii. In cadrul ex-
pertizei juridice are loc si evaluarea anticoruptionala
a prevederilor actului normativ[1/1]. In acest sens,
in cadrul mesei rotunde din iunie 2008, in Duma de
Stat a Federatiei Ruse, expertul Consiliului Europei,
Simon Goddard /Marea Britanie/ a mentionat ca:
“Marea Britanie nu are nimic din ceea ce ati vorbit
la capitolul evaluarea riscurilor in cazul elabora-
rii legislatiei. Nicio denumire aseméanatoare nu veti
gasi. Totusi, persistd anumite procese, care, in vizi-
unea noastra, contribuie la identificarea riscurilor de
coruptibilitate”[2, p. 61-68]. Acest fapt, consideram,
se explica prin aceea, ca expertiza anticoruptie si ex-
pertiza criminologica constituie un instrument juridic
de prevenire a fenomenului coruptiei in statele unde
acest fenomen persista, altfel spus, in tarile in curs de
dezvoltare, cum este cazul Republicii Moldova, une-
le state CSI, foste republici socialiste, unele state din
Asia si Africa etc.

La a 20-a sedintd plenard interparlamentara a
statelor membre CSI, in anul 2003, a fost adoptata
,»Legea model privind expertiza stiintifica si tehnica”,
care reglementeaza relatiile, care apar in procesul
efectudrii expertizei stiintifice si tehnice, este stabilit
obiectul supus expertizarii obligatorii, la fel, au fost
determinate drepturile si obligatiunile clientilor si a
executorilor expertizei stiintifice si tehnice[3]. Totusi,
in pofida legii sus-mentionate, statele CSI abordeaza
individual expertizarea proiectelor actelor normative,
iar ,,lider” in ceea ce priveste stabilirea temeiurilor ju-
ridice a expertizei criminologice este Republica Be-
larus. Anume Belarus este primul stat din spatiul ex-

54

sovietic care, la nivel legislativ, a reglementat exper-
tiza criminologica a proiectelor actelor normative.

Reglementarea juridicd a expertizei criminologice
in Republica Belarus si-a gasit reflectare atat la nivel
de lege, cat si la nivelul actelor normative subordo-
nate legilor.

Legea Republicii Belarus ,,Privind actele
normative’nr. 361-3 din 10 ianuarie 2000 [4] preve-
de 1n capitolul 12, posibilitatea efectudrii expertizei
criminologice a proiectelor actelor normative la etapa
elaborarii proiectului. Conform alin. 3 art. 49 din ,,Le-
gea privind actele normative” proiectului actului nor-
mativ va fi supus expertizei juridice obligatorii, dar,
totodata, poate fi suspus si altei expertize: a) financia-
re; b) economice; ¢) ecologice; d) criminologice. Art.
49.1 din Legea privind actele normative prevede, ca
Presedintele Republicii Belarus determina cazurile, in
prezenta carora se va desfagura expertiza criminologi-
ca a proiectelor actelor normative, precum si stabiles-
te ordinea desfasurarii acesteia. Institutia expertizei
criminologice In Republica Belarus a fost instituita
legislativ in anul 2004 prin Legea Republicii Belarus
»Privind introducerea unor modificari si completari
in actele normative ale Republicii Belarusnr. 321-3
din 01 noiembrie 2004 [5]. Legea prevede efectua-
rea expertizei criminologice a proiectelor decretelor
si dispozitiilor Pregedintelui Republicii Belarus; pro-
iectelor legilor, introduse in Camera Reprezentantilor
Adunarii Nationale a Republicii Belarus; modificarile
si/sau completarile actelor normative, proiectelor ac-
telor normative ale Consiliului de Ministri, ministe-
relor, altor organe ale administratiei de stat, Bancii
Nationale a Republicii Belarus; organelor de autoad-
ministrare locala.

In conformitate cu prevederile Legii expertiza cri-
minologica este obligatorie pentru proiectele actelor
normative care reglementeaza relatiile sociale In do-
meniul economico-financiar, cel al serviciului public,
activitatii judiciare, asistenta sociald, ocrotirea sana-
tatii, educatie, protectia mediului Tnconjurator si folo-
sirea rationala a resurselor naturale.

Incepand cu anul 2004, in Republica Belarus, la
nivel legislativ a fost stabilit:

- locul expertizei criminologice in cadrul pro-
cesului normativ;

- obiectul expertizei criminologice;

- subiectul efectudrii expertizei criminologice;

- ordinea de efectuare si riscurile de corupti-
bilitate.

Ordinea efectudrii expertizei criminologice a pro-
iectelor actelor normative a fost stabilita in Instructi-
unea privind ordinea desfasurarii expertizei crimino-
logice a proiectelor actelor normative, aprobata prin
Decretul Presedintelui Republicii Belarus nr. 244 din
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stitutiei expertizei criminologice a proiectelor actelor
normative, Presedintele Republicii Belarus, a adoptat
Decretul nr. 230 ,,Privind masurile de perfectionare a
expertizei criminologice” din 6 iunie 2011[7], in con-
formitate cu care, din data de 01 ianuarie 2012 exper-
tizei criminologice vor fi suspuse un cerc mai mare de
acte normative, si anume proiectele actelor normative
al Comitetului de Control, Serviciului de administra-
re al Presedintelui Republici Belarus etc.

In Instructiunea privind procedura desfasurarii ex-
pertizei criminologice a proiectelor actelor normative
a fost definita expertiza criminologicd, ceea ce per-
mite evidentierea semnelor esentiale ale acesteia, si
anume:

1.  obiectul expertizei criminologice il constituie
proiectele actelor normative ale Republicii Belarus;

2. expertiza criminologica se desfasoara in sco-
pul identificarii normelor, aplicarea carora implica
aparitia urmarilor criminogene;

3. rezultatul expertizei criminologice consta
in excluderea factorilor criminogeni in domeniile:
a) economico-financiar; b) activitatea organelor de
drept; ¢) serviciul public; d) asistenta sociald; e) sa-
natate; f) educatie; g) ocrotirea mediului ambiant; h)
utilizarea rationald a resurselor naturale, alte domenii
ale relatiilor sociale[8].

In procesul desfasurarii expertizei criminologi-
ce se prognozeaza posibilele riscuri criminogene in
urma aplicarii actelor normative; sunt elaborate pro-
puneri stiintific intemeiate privind excluderea lacune-
lor in textul legal; pentru a elimina si factorii de risc
de coruptibilitate.

Instructiunea privind procedura desfagurarii ex-
pertizei criminologice a proiectelor actelor normative
a Republicii Belarus prevede ca expertiza criminolo-
gicd a proiectelor actelor normative este efectuata:

a) ulterior efectudrii expertizei juridice obliga-
torii a proiectelor actelor normative;

b) anterior prezentdrii proiectului actului nor-
mativ Presedintelui Republicii Belarus;

¢) dupd introducerea modificarilor si/sau com-
pletarilor in proiectul actului normativ in cadrul se-
dintelor Camerei Reprezentantilor al Adunarii Natio-
nale a Republicii Belarus.

Expertiza criminologica a proiectelor actelor nor-
mative se efectueaza in termen de o luna, iar uneori,
in regim de urgentd, in termen de 3 zile.

In Instructiunea privind procedura desfasurarii ex-
pertizei criminologice a proiectelor actelor normative
a Republicii Belarus sunt incluse cerintele vizavi de
Concluziile expertului, la fel, sunt stabilite urmarile
unei Concluzii negative fata de un proiect de act nor-
mativ.
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Presedintele Republicii Belarus, prin decretul sau,
a imputernicit Procurorul General sa elaboreze, in
termen de patru luni, recomandarile metodice privind
desfasurarea expertizei criminologice a proiectelor
actelor normative[8]. Prin ordinul Procurorului Ge-
neral al Republicii Belarus nr. 46 din 13 decembrie
2011 au fost aprobate Recomandarile metodice pri-
vind desfagurarea expertizei criminologice a proiec-
telor actelor normative.

Recomandarile metodice prevad clasificarea ris-
curilor de coruptibilitate, care se pot ivi in rezultatul
elaborarii unui proiect de act normativ, si sunt legate
de:

a) neadaptarea sociald, metode si forme contro-
versate de reglementare juridica;

b) obiectul si latura subiectiva a componentelor
faptelor, conditiile si geneza aparitiei lor;

¢) interesele controverse ale subiectelor relatii-
lor juridice, drepturile si obligatiile acestora, la fel si
ordinea de realizare si executie;

d) lipsa mecanismului social, economic si or-
ganizatorico-juridic de realizare a proiectului actului
normativ, la fel si lipsa controlului privind executarea
dispozitiilor legale;

e) stabilirea raspunderii juridice, ordinea aplicarii
si executarii acestora.

Metodele aplicate in procesul desfasurarii exper-
tizei criminologice a proiectului actului normativ, la
fel, au fost stabilite iIn Recomandarile metodice, aces-
tea fiind: a) sistemicd; b) comparativa; c) istorica; d)
formald; e) modelarea; j) evaluarea expertilor; h) ana-
liza datelor statistice si a practicii judecatoresti, pre-
cum si alte metode generale si speciale de cercetare a
fenomenului juridic.

Expertiza criminologica a proiectelor actelor nor-
mative este desfasurata de catre Centrul national de
proiectare a actelor normative de pe langa Presedinte-
le Republicii Belarus, iar in cazul decretelor si dispo-
zitiilor Presedintelui Republicii Belarus si a deciziilor
Guvernului — de catre Ministerul Justitiei al Republi-
cii Belarus.

Expertiza criminologica se incheie prin elabora-
rea unei Concluzii, care contine descrierea cerceta-
rii efectuate, concluziile privind prezenta/lipsa nor-
melor, aplicarea carora implica aparifia riscurilor de
coruptibilitate; propunerile si recomandarile privind
excluderea/inlaturarea lacunelor care ar contribui la
aparitia unui risc criminogen. Concluzia este expedi-
ata organului de stat, care a solicitat efectuarea exper-
tizei criminologice a proiectului actului normativ.

Un alt stat unde gasim referinte la expertiza cri-
minologica esteRepublica Kazahstan. Initial, exper-
tiza criminologica a proiectelor actelor normative in
Kazahstan a fost prevazuta in anul 1998 prin ,,.Legea
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privind actele normative”[9], care prevedea posibili-
tatea efectuarii expertizei criminologice ca una din-
tre formele expertizei stiintifice a proiectului actului
normativ. Actualmente, in Kazahstan este in vigoare
»Legea privind actele normative” nr. 480-V din 06
aprilie 2016[10], care 1n art. 30, cap. 6 prevede exper-
tiza stiintifica a proiectelor actelor normative, exper-
tiza criminologica fiind una dintre formele acesteia.

Necesitatea introducerii expertizei criminologice
a proiectelor actelor normative a fost reflectata inca in
anul 2002 in Conceptia politicii juridice a Republicii
Kazahstan[11], actualmente abrogata, dar si in Con-
ceptia politicii juridice a Republicii Kazahstan pentru
anii 2010-2020[12], conform céareia expertiza crimi-
nologicd se efectueaza in scopul identificarii indici-
lor, care direct sau indirect, creeazd premise favora-
bile pentru comiterea infractiunilor si contraventiilor.

Astfel, constatim cd expertiza criminologicda a
proiectelor actelor normative in Republica Kaza-
hstan se afla la etapa incipientd, fiind determinat lo-
cul expertizei criminologice in procesul normativ si
obiectul supus expertizarii, Insd nu sunt determinate
scopul, sarcinile si principiile desfasurarii expertizei
criminologice. La fel, nu este stabilit subiectul orga-
nizarii si desfasurarii expertizei criminologice.

In acest sens, criminologul kazah I'. P. PyctemoBa
[13, p. 43-45]propune de a adopta o lege a Republicii
Kazahstan ,,privind expertiza stiintificad (criminolo-
gicd) a proiectelor de legi si altor categorii de acte
normative”.

in Federatia Rusa termenul ,,expertiza crimino-
logica” a fost introdus in circuitul criminologic si ju-
ridic inca la inceputul anilor 90. In anul 1992 prin
Hotararea Congresului Federatiei ,,Privind starea le-
galitatii, lupta cu criminalitatea si coruptia”, Sovietul
Federatiei Ruse urma si stabileascd, conform p. 3 al
dispozitiei, ordinea desfasurdrii expertizei crimino-
logice obligatorii a proiectelor actelor normative si
a altor decizii a organelor de stat[14]. In acest sens,
presedintele Asociatiei de Criminologie din Federa-
tia Rusa A. . Jlonrosa a elaborat §i a prezentat spre
aprobare proiectul legii federale ,,Despre expertiza
criminologicd a proiectelor actelor normative™[15, p.
390-393], iar mai tarziu, in anul 2000, acelasi autor a
elaborat un al doilea proiect de lege ,,Despre exper-
tiza criminologica”, fiind definitd notiunea de exper-
tiza criminologica, a determinat scopul desfasurarii
expertizei criminologice, a fost stabilit obiectul si
subiectul care urmeaza sa desfdsoare expertiza cri-
minologica. In opinia autorului, conform proiectului
de lege federala, urmeaza a fi supuse expertizei cri-
minologice atit proiectele actelor normative, cat si
legile deja intrate in vigoare. Initiativa profesorului
A. W. Jonroea a fost sustinuta si de alti autori [16;
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17, p. 40-45; 18; 19, p. 7-21; 20, p. 113-115], ins4,
expresie legislativa expertiza criminologica nu ,,a im-
bracat”. Legiuitorul rus a considerat oportun, eficient
si suficient desfasurarea expertizei anticoruptie prin
adoptarea legii federale nr. 172-FZ din 17 iulie 2009
»Privind expertiza anticoruptie a actelor normative i
a proiectelor actelor normative[20a], care a intrat In
vigoare la 02 august 2009. Art. 3 din lege aceasta pre-
vede ca metodologia si ordinea desfagurarii expertizei
anticoruptie va fi determinata de Guvernul Federatiei
Ruse, care, ulterior, prin Decizia nr. 96 din 26 februa-
rie 2010[21]a aprobat metodologia si ordinea desfa-
surarii expertizei anticoruptie a legilor si proiectelor
actelor normative.

Legea Federatiei Ruse ,,Privind expertiza antico-
ruptie a actelor normative si a proiectelor actelor nor-
mative” contine trei tipuri de factori de coruptibili-
tate: 1) care stabilesc, neintemeiat, competente largi;
2) care permit aplicarea nejustificata a exceptiei; 3)
care contin cerinte neclare, incerte fata de cetateni sau
organizaftii.

Cercul de subiecte care pot desfasura expertiza an-
ticoruptie este vast, ceea ce permite evidentierea a trei
tipuri de expertize, in dependentd de subiect(interna,
externd, independentd). Expertiza internd a actelor
normative si a proiectelor actelor normative se efectu-
eaza de organele, persoanele cu functii de raspundere
care emit aceste acte. Expertiza externa se efectueaza
de catre organele procuraturii. Expertiza independen-
ta reprezintd una dintre varietatile expertizei externe.
Se efectueaza de catre cetateni, asociatiile de cetateni,
persoane juridice acreditate in acest sens de Ministe-
rul Justitiei al Federatiei Ruse. Obiectul expertizei, in
temeiul Legii ,,Privind expertiza anticoruptie a acte-
lor normative §i a proiectelor actelor normative”, il
reprezintd actele normative §i proiectele actelor nor-
mative emise de organele puterii de stat si organele
autoadministrarii publice locale.

in RepublicaTadjikistan nu este previzuti ex-
pertiza criminologica, ci doar expertiza anticoruptie a
proiectelor actelor normative, iar modalitatea si ordi-
nea efectuarii expertizei anticoruptie a fost stabilita in
Strategia privind contracararea coruptiei pentru anii
2008-2012, in decretul Presedintelui Republicii Tad-
jikistan nr. 864 ,,Privind masurile suplimentare pri-
vind contracararea coruptiei” si decizia Guvernului
din 02 septembrie 2010 ,,Privind aprobarea Planului
de masuri privind asigurarea executarii masurilor su-
plimentare de contracarare a coruptiei in Republica
Tadjikistan pentru anii 2010-20127[22]. Ulterior, a
fost elaborat si suspus discutiilor publice proiectul
actului normativ al Republicii Tadjikistan ,,Privind
expertiza anticoruptie a actelor normative si a proiec-
telor actelor normative”, care prevede evaluarea fac-
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torului de coruptibilitate al prevederilor proiectului
actului normativ, la fel stabileste obiectul, principiile
desfasurarii expertizei, precum si posibilitatea cetate-
nilor de a efectua expertiza din cont propriu. La data
de 28 decembrie 2012 aceasta lege a fost adoptata si
este valabild si actualmente[23].

In Strategia Nationald anticoruptie pentru anii
2011-2015 din Ucraina, aprobata prin decretul Pre-
sedintelui din 21 octombrie 2011 era stabilita definiti-
varea expertizei anticoruptie prin implementarea unei
metodici etapizate de evaluare a riscurilor de corupti-
bilitate in legislatie. Un alt instrument juridic in lupta
cu fenomenul coruptiei a fost si Hotararea Guvernu-
lui Ucrainei din 28 noiembrie 2011 privind publici-
tatea proiectelor actelor normative si desavarsirea
mecanismului de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor actelor normative. Actualmente, in Ucrai-
na actioneaza norma legala prevazuta la art. 15 din
Legea Ucrainei nr. 3206-VI din 7 aprilie 2011 ,,Pri-
vind principiile de prevenire i contracarare a corupti-
ei”’[24], care stabileste ca subiectul abilitat cu dreptul
de efectuare a expertizei anticoruptie este Ministerul
Justitiei; sunt supuse expertizarii anticoruptie proiec-
tele actelor normative, actele emise de presedintele
Ucrainei, proiectele actelor normative elaborate de
Cabinetul Minigtrilor, ministere, alte organe ale ad-
ministratiei de stat. Ordinea si metodologia efectuarii
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normati-
ve se stabileste de catre Ministerul Justitiei.

In ceea ce priveste expertiza criminologica, la
data de 13 martie 2006, a fost elaborat proiectul ac-
tului normativ ,,Cu privire la expertiza criminologica
a proiectelor actelor normative”, care nu a fost inca
adoptat. Proiectul de act normativ a fost elaborat de
citre Ministerul Justitiei in colaborare cu Academia
de Stiinte a Ucrainei. Scopul primar al acestui proiect
a fost crearea premiselor juridice i organizatorice in
vederea introducerii in Ucraina a expertizei crimino-
logice a proiectelor actelor normative, care ar contri-
bui la elucidarea si prevenirea criminalitatii, inclusiv
a infractiunilor de coruptie. Proiectul actului norma-
tiv prevedea efectuarea expertizei criminologice la
cererea si solicitarea subiectului corespunzator, iar
obiectul expertizei criminologice il constituie proiec-
tele actelor normative, decretele Presedintelui Ucrai-
nei, hotararile Cabinetului de Ministri, actele norma-
tive ale organelor de stat. La fel, proiectul stabileste
formele expertizei criminologice: initiald, repetata,
suplimentara si de control; stabileste ca expertiza cri-
minologica este efectuatd de catre un grup de experti
din cadrul institutiei de experti.

Totodata, proiectul prevede ca expertiza crimino-
logicd nu este obligatorie, ci una facultativa; nu pre-
vede temeiurile legale in prezenta carora ar fi posibila
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dispunerea desfasurarii expertizei criminologice (nu
sunt determinate, care relatii sociale reglementate
sunt supuse expertizarii); indicarea unui cerc nede-
terminat de organe abilitate cu functia de efectuare a
expertizei criminologice.

in Republica Azerbaidjan a fost adoptati legea
,Privind actele normativ-juridice” la data de 17 fe-
bruarie 2011[25] care prevede expertiza anticoruptie
alaturi de alte tipuri de expertize a actelor normative.
Alte acte normative care ar reglementa obiectul, su-
biectii, desfasurarea expertizei anticoruptie in Azer-
baidjan nu atestam.

Expertiza anticoruptie a actelor normative in Re-
publica Armenia a fost introdusa prin Hotararea Gu-
vernului nr. 1205-H din 22 octombrie 2009 ,,Despre
influenta factorului regulator asupra expertizei anti-
coruptie”. Astfel, in conformitate cu prevederile aces-
tei decizii, toate legile, indicate in art. 27.1 din Legea
Armeniei ,,Privind actele normative”, sunt supuse ex-
pertizei anticoruptie[26]. Expertiza anticoruptie este
efectuatd de catre Agentia privind expertiza actelor
normative din cadrul Ministerului Justitiei al Repu-
blicii Armenia. Metodologia desfasurarii expertizei
se intemeiaza pe aplicarea a 9 criterii care au drept
scop diminuarea riscurilor de coruptibilitate. In urma
desfasurarii expertizei actelor normative sunt elabo-
rate rapoarte, cu titlu de recomandare, iar urmarile
juridice are nerespectarii acestora nu sunt stabilite de
legea privind actele normative. Autorul poate lua in
consideratie raportul de expertiza si introduce modi-
ficarile corespunzatoare in continutul proiectului ac-
tului normativ.

Asadar, din cele expuse mai sus, constatam, ca ex-
pertiza criminologica a proiectelor actelor normative
constituie o masura de prevenire a infractiunilor §i o
forma de identificare a lacunelor in lege si a dispozi-
tiilor cu continut criminogen, fiind prevazute expres
de legislatia Republicii Belarus si a Republicii Kaza-
hstan.

in Republica Moldova legiuitorul a previzut ex-
pertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative.
Anterior, expertiza anticoruptie era prevazuta in /e-
gea Republicii Moldovaprivind actele legislative[27],
actualmente, fiind reglementata in noua lege privind
actele normative[28]. Expertiza anticoruptie a proiec-
telor actelor normative este efectuata de catre Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova, conform
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, precum si
a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie
a proiectelor de acte normative departamentale[29].
Elaborarea si aprobarea Metodologiei Centrului Nati-
onal Anticoruptie are loc in conformitate cu prevede-
rile Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 977
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din 23.08.2006 Privind expertiza coruptibilitatii pro-
iectelor de acte legislative|30], hotarare care aproba
Regulamentul cu privire la organizarea procesului
de efectuare a expertizei anticoruptie proiectelor de
acte legislative si normative. Regulamentul prevede
modalitatea de desfasurare a expertizei anticoruptie,
organul responsabil de efectuarea expertizei antico-
ruptie si termenul de efectuare a expertizei anticorup-
tie. Alte acte normative cu privire la expertiza antico-
ruptie in Republica Moldova nu atestam.

In contextul studiului realizat, ne adresam intre-
barea — de ce in unele cazuri se accepta efectuarea
expertizei criminologice, iar in altele — expertiza anti-
coruptie si care ar fi coraportul dintre acestea?

Consideram, cid expertiza anticoruptie reprezinta
una dintre formele expertizei criminologice, aceasta
din urma ingloband-o pe prima. Prin urmare, experti-
za criminologica este o notiune mai larga, cu un con-
tinut mai profund. Aceasta pozitie am confirmat-o si
anterior[31, p. 39-46].

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legis-
lative si normative reprezinta procesul de evaluare a
corespunderii continutului proiectului de acte legis-
lative si normative cu standardele anticoruptionale
nationale si internationale, in vederea identificarii
normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia
si a elaborarii recomandarilor pentru excluderea sau
diminuarea efectelor acestora[30]. Expertiza crimi-
nologicd, insa, reprezintd o cercetare, o analizd so-
cio-juridica si criminologica cu scopul de a identifica
determinantele criminalitatii, care contin riscuri de
coruptibilitate sau de victimizare, altfel spus stabili-
rea normelor juridice cu caracter criminogen sau vic-
timogen, aplicarea cdrora, in plan social, direct sau
indirect, ar favoriza savarsirea infractiunilor, victimi-
zarea persoanelor sau impiedica realizarea politicii
anticriminale a statului [32].

Adoptarea unui act normativ intr-un domeniu al
relatiilor sociale implica asteptari benefice, binevenite
pentru acest domeniu, in special, i pentru societate,
in general, uneori, insd, survin si unele consecinte ne-
gative, care nu au fost luate n considerare, analizate
la etapa elaborarii actului normativ. Expertiza crimi-
nologica este necesara in vederea elucidarii posibile-
lor urmari criminogene a adoptarii actelor normative,
ca una dintre masurile de prevenirea a criminalitatii.

Expertiza criminologica a proiectelor actelor nor-
mative raspunde la intrebarile[33]:

1. Daca norma juridica nu este una ,,moarta”, ca-
zuta in desuetudine?

2. Daca norma juridica nu este una criminogena,
care sa contina factori de coruptibilitate ceea ce ar
contribui la savarsirea infractiunilor?

3. Daca norma juridicd nu este una ilegald, nu
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contine prevederi contrare constitutiei sau a normelor
dreptului international, parte a dreptului intern?

Concluzii. In contextul celor mentionate mai sus,
luand in consideratie experienta unor state, consi-
deram necesar elaborarea si adoptarea, in regim de
urgentd, a unei legi privind expertiza criminologica
obligatorie a proiectelor actelor normative.

Temeiul elaborarii si adoptarii legii privind exper-
tiza criminologica a actelor normative §i proiectelor
actelor normative este de naturd faptica si juridica.
Astfel, temeiul faptic il constituie necesitatea sociala
in reducerea/diminuarea criminalitdtii iIn Republica
Moldova, inclusiv a criminalitatii de coruptie. Teme-
iul juridic 1l constituie normele juridice privind exper-
tiza criminologica, care vor contine indici si semne in
prezenta cdrora se va dispune efectuarea expertizei
criminologice a actului normativ respectiv.

Efectuarea expertizei criminologice ar permite sa
excludem potentialul criminogen al actelor normative
si sa eficientizam activitatea de prevenire a criminali-
tatii si coruptiei.
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CONCEPTUL DE VATAMARE A SANATATII CAUZATA DIN IMPRUDENTA
CA REZULTAT AL INCALCARII REGULILOR DE SIGURANTA A
TRAFICULUI RUTIER

Ion SLISARENCO,
master in drept, doctorand, lector universitar al Catedrei ,,Stiinte penale” a Facultatii Drept a Academiei
»otefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

REZUMAT
In prezentul articol stiintific, autorul puncteazi asupra determinarii naturii juridice si legiferarii distincte a faptelor de
vatamare a sanatatii si de lipsire de viata din imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta a traficului rutier, de
insasi fapta de incalcare a regulilor de siguranta a traficului rutier, mentionand ca anume acest deziderat va clarifica pentru
totdeauna §i va statua reguli precise si univoce la aplicarea raspunderii pentru aceste fapte.
Cuvinte-cheie: sinatate, vatimare a sanatatii, lipsire de viata, reguld de siguranta, siguranta a traficului, incriminare.

Ion SLISARENCO,
master of Law, PhD student, lecturer of the “Criminal Sciences” Department of the Law Faculty of “Stefan cel
Mare” Academy of the Republic of Moldova

SUMMARY
In this scientific article, the author draws attention to the determination of the legal nature and distinct lawfulness of
the health damages or manslaughter as a result of violation of road safety rules by the act of violation of road safety rules,
noting that this goal will forever clarify and will set precise and univocal rules on the application of the responsibility for

these facts.

Keywords: health, health damage, manslaughter, safety rule, traffic safety, incrimination.

Introducere. Pornind de la adevarul potrivit ca-
ruia dreptul persoanei la viata si sanatate sunt,
alaturi de alte drepturi si libertati, consacrate in legea
fundamentald a {arii ca prerogative sacre si inviolabi-
le ale persoanei §i cd acestea reprezintd pilonii fun-
damentali pe care se edifica o societate si isi conso-
lideaza pozitia individul ca atare, toate aceste valori
necesita o protectie juridica deplina impotriva oricaror
fapte antisociale comise atat cu intentie, cat si din im-
prudenta, care pun in pericol, vatama sau distrug in
totalitate aceste valori indispensabile. Omul este va-
loarea sociald cea mai de pret in societatea noastra,
iar protectia juridicd eficientd a acestuia nu poate fi
asigurata decat prin sanctionarea fard menajamente a
tuturor acelora care o pericliteaza.

Raspunderea contraventionald si penala prevazuta
la momentul actual in legislatia in vigoare pentru fap-
tele de incalcare a regulilor de sigurantd a traficului
rutier este conditionatd material, pentru unele din con-
traventii §i anumite infractiuni, de necesitatea surve-
nirii urmarilor prejudiciabile sub forma vatamarii cor-
porale usoare cauzate victimei in cazul contraventiei
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prevazute la art.242 alin.(2) C.contr. al RM, fie sub
forma vatamarii medii, vatadmarii grave a integrittii
corporale sau a sanatatii sau lipsirii de viatd a persoa-
nei din imprudenta la infractiunile prevazute de art.
264, 264" alin.(2), 265, 269 C. pen. al RM.

De altfel, rolul contraventiilor si al infractiunilor
contra sigurantei traficului rutier ca fiind ansamblul
faptelor penale prin a caror incriminare §i sanctionare
se ocroteste acea valoare sociala reprezentata de sigu-
ranta traficului rutier, precum si scopul urmaérit de ca-
tre legiuitor, este de a reglementa si sanctiona contra-
ventional/penal aceste fapte prejudiciabile prin norme
de incriminare pe de o parte, iar pe de alta parte, de a
preveni Intr-o masurd mai consistenta atit savarsirea
acestui gen de contraventii/infractiuni, cat si a altora
cu consecinte mult mai grave, precum ar fi contraven-
tiile contra sanatatii persoanei si infractiunile contra
vietii si sanatatii persoanei. In literatura de specialitate
pe buna dreptate se afirma ca aceste infractiuni au fost
si necesitd a fi incriminate si sanctionate ca o specie
aparte a infractiunilor de pericol denumite infractiuni
de ,,obstacol” [10, p.1]. Incriminarea §i sanctionarea
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aspra a faptelor de incélcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier are menirea de a constitui acel ,,obsta-
col” care va impiedica savarsirea altor infractiuni mai
grave ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta a
traficului rutier de catre toti subiectii carora regulile de
siguranta a traficului rutier le sunt opozabile.

Acest deziderat presupune luarea tuturor masurilor
necesare in vederea neadmiterii savarsirii faptelor de
incalcare a regulilor de sigurantd a traficului rutier ca
rezultat al carora pot fi savarsite fapte prejudiciabile
cu consecinte foarte grave ca vatamarea sanatatii, fie
provocarea decesului persoanei din imprudentd. Daca
scopul urmdrit este de a evita cauzarea vatamarilor sa-
natatii si provocarea decesului persoanelor din impru-
denta ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta a
traficului rutier, atunci atingerea acestui deziderat va
fi posibild doar daca faptele de incélcare a regulilor de
siguranta a traficului rutier vor fi incriminate ca contra-
ventii/infractiuni de pericol si nu de rezultat. Datorita
pericolului social al acestor fapte, precum i a gravitatii
consecintelor prejudiciabile pe care acestea le pot pro-
voca, am putea sustine farad nici un dubiu ca regulile de
sigurantd a traficului rutier sunt scrise cu sange.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al
cercetarii de fata 1l constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunostinte juridico-pe-
nale, care au asigurat unitatea analizei gnoseologi-
ce a subiectului supus investigarii in intreaga com-
plexitate a sa. Dintre procedeele logice si metodele
aplicate am evidentia analiza si sinteza, abstractiza-
rea i generalizarea, inductia si deductia, metoda sis-
temicd, comparativa, s-a apelat la un gir de principii
filosofice generale, ca: obiectivitatea, legatura dintre
teorie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. Daca este sa ne re-
ferim in parte la fiecare dintre infractiunile prevazute
de art.264, 264! alin.(2), 265, 269 C. pen. al RM, cu
exceptia infractiunii prevazute de art.264 C. pen al
RM, celelalte reprezinta infractiuni a caror dispozitii
fac trimitere la art.264 C. pen. al RM, si anume la con-
secintele prejudiciabile ale infractiunilor prevazute la
acest articol, ca urmari infractionale §i a acestor in-
fractiuni, fie cauzate ca rezultat al acestora.

Este de remarcat faptul ca vatamarea medie si gra-
C. pen. al RM precum si decesul persoanei in cazul
alin.(3) lit.b) art.264 C. pen. al RM, sunt privite ca ur-
mari prejudiciabile cu caracter de rezultat cauzate din
imprudenta, de fapta infractionald de incalcare a regu-
lilor de siguranta a traficului rutier de cétre conducato-
rul de vehicul, si nu ca fapte prejudiciabile. Precizarea
in cauza este imperativa datorita faptului ¢a din punct
de vedere semantic, ,,vatamare” constituie si modali-
tate faptica de lezare sau prejudiciere a sanatatii, dar
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poate totodata sa fie privita ca un rezultat obtinut in
urma leziunii.

De facto, vatamarea medie si grava a sanatatii ca-
uzatd din imprudenta, precum si lipsirea de viata din
imprudenta constituie infractiuni distincte care aten-
teaza la totalitatea valorilor si relatiilor sociale a caror
existenta si normald desfasurare este conditionatd de
protejarea vietii si sanatatii persoanei gasindu-si incri-
minarea distinctd n art. 149 si 157 C. pen. al RM, in
Capitolul II al Partii speciale a C. pen. al RM ,,Infrac-
tiuni contra vietii §i sanatatii persoanei”, si anume in-
fractiunea de lipsire de viatd din imprudenta si cea de
vatamare grava ori medie a integritatii corporale sau
a sanatatii cauzatd din imprudentd. Obiectul juridic
special al acestor infractiuni, constituit din totalitatea
valorilor i relatiilor sociale a caror existenta si norma-
14 desfasurare este conditionata de protejarea vietii si
sanatatii persoanei au dictat ca fiind imperativa iden-
tificarea locului acestor infractiuni in Capitolul 1I al
Partii speciale a C. pen. al RM, luandu-se drept crite-
riu de baza de sistematizare a acestora obiectul juridic
generic comun pe care acestea il au impreuna cu alte
infractiuni contra vietii i sanatatii persoanei.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane,
,a vatama” sau ,actiunea de vatamare” inseamna a
aduce daune sanatatii, integritatii corporale (produ-
cand boli, raniri, pagube, neajunsuri, prejudicii ...[4]

Acelasi dictionar defineste substantivul ,, vatama-
re” ca fiind rezultatul actiunii de vatamare, de lezare
sau de cauzare de daune ...[4]

Atat in prevederile art.151, 152, 155, 156, 157, 264
C. pen. al RM precum si in alte norme din legea pe-
nala, legiuitorul utilizeaza sintagma ,,vatamare a inte-
gritatii corporale sau a sdnatatii”, care este compusa,
de fapt, din doud expresii: ,,vatamare a integritatii cor-
porale” si ,,vatamare a sanatatii”, acestea fiind reunite
prin conjunctia ,,sau’.

Intrebarile care, in aparentd, ar trebui sa-i preocupe
doar pe teoreticieni, pentru ca in realitate este altfel,
constituie:

1. Sunt oare echivalente aceste doud expresii? 2.
Ce desemneaza conjunctia ,,sau” dintre aceste doua
expresii? 3. Aceasta constituie legatura dintre doua
notiuni care se exclud ca alternative? 4. Sau aceasta
este legatura dintre doud notiuni sinonime care sunt
interschimbabile?

Totodata, legiuitorul utilizeaza in art.78, 242 C.
contr. al RM sintagma ,,vatamare a integritafii corpo-
rale”.

Astfel, suntem de acord cu opinia autorului Brinza
S. precum ca notiunile ,,integritate corporala” si ,,sana-
tate” fiind enuntate distinct, iar intre ele existand con-
junctia ,,sau” creeaza impresia ca aceste doud notiuni
sunt de acelasi calibru, de acelasi nivel, iar prin aceasta,
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facand aparenta ca pe langa sanatatea persoanei, o alta
valoare sociala — integritatea corporald a persoanei —
suferd atingere in urma savarsirii infractiunii [6, p.2].

Vom incerca a raspunde la aceste chestiuni, raspun-
sul carora il consideram ca fiind de esenta pentru de-
mersul nostru stiintific in vederea determindrii naturii
juridice distincte a faptelor de vatimare a sanatatii si
de lipsire de viata din imprudenta ca rezultat al incal-
carii regulilor de siguranta a traficului rutier.

Sanatatea se defineste in mod curent ca starea unui
organism la care functionarea tuturor organelor se face
in mod normal si regulat [8].

Cea mai renumita si, fara indoiala, cea mai respec-
tatd Inca definitie a sandtatii e cea data de Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) care a propus in 1946, in
preambulul Constitutiei acesteia urmatoarea definitie
a sanatatii: ,,Sanatatea este o stare pe deplin favorabila
atat fizic, mintal, cat si social, este capacitatea de a
duce o viata productiva social si economic, si nu doar
absenta bolilor sau a infirmitatilor fizice” [7].

Aceasta definitie a izvorat din convingerea OMS
ca siguranta viitoare a pacii mondiale sta in ameliora-
rea sanatatii fizice, mintale si sociale ale oamenilor.

Toata lumea stie ca sanatatea fizica inseamna ab-
senta bolii si a oricarei infirmitati, in prezenta energiei
si a vitalitatii suficiente pentru indeplinirea indatoriri-
lor zilnice si a activitatilor recreationale, fara a obosi
in mod deosebit.

Sandtatea sociala se refera la abilitatea de a comu-
nica in mod eficient cu oamenii din jur si cu mediul so-
cial, prin angajarea in relatii personale satisfacatoare.
Existd nenumarate dovezi ca cei care au multe legaturi
sociale se Tmbolndvesc mai rar si sunt mai satisfacuti
de viata.

Sandtatea mintala sau psihicd se refera atat la ab-
senta tulburarilor psihice, cat si la capacitatea de a
rezolva solicitdrile vietii cotidiene si relatiile sociale,
fara probleme emotive sau de comportament. Se stie
ca bunastarea psihicd are mult de-a face cu sanita-
tea psihica. Nu e deloc intamplatoare maxima latind
,»Mens sana in corpore sano”, ceea ce semnificd —,,0
minte sandtoasa intr-un corp sanatos”.

Astfel, constatam cd ideea precum ca vatamarea sa-
natatii si vatamarea integritatii corporale sunt expresii
de acelasi calibru, adica sunt sinonime, echivalente si
interschimbabile, este doar o aparenta. Autorul Brinza
S. pe buna dreptate sustine ca intre notiunile ,,vatama-
re a sanatatii corporale” (nu ,,vatdmare a integritatii
corporale™) si ,,vatamare a sanatatii” existd corelatia
de tip ,,parte-intreg”, unde ,,vitimarea sanatatii” re-
prezintd intregul, iar ,,vataimarea sanatatii corporale”,
doar o parte a acestui intreg.

Deci, raspunsul este unul simplu: — fie ale inte-
gritatii corporale (fizice, somatice), fie ale integritatii
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psihice — toate reprezinta vatamari ale sanatatii. Doar
notiunea de vatamare a sanatatii le cuprinde pe toate
formele si aceasta poate fi de natura diferitd si de un
anumit grad sau de o anumitd gravitate.

Aceastd idee se bazeaza si pe faptul ca persoanei i
pot fi cauzate mai multe vatamari ale sanatatii corpo-
rale de diferit grad, insa fapta va fi calificatd conform
zia raportului de expertizd medico-legald, chiar daca
aceasta nu presupune obligator o vatamare a sanatatii
corporale.

Toate vatamarile, fie ele fizice, corporale, somati-
ce, fie psihice, reprezintd vatamari ale sanatatii care
deranjeaza starea de confort in care s-a aflat persoana
pana la provocarea acestora de catre faptuitor.

Pe buna dreptate, [lommkapriosa WM. B., sustine ca
»cauzarea vatamarii sanatafii constituie fapta ce con-
ditioneaza dereglarea fie a integritatii anatomice a or-
ganelor sau tesuturilor, fie a functiilor lor fiziologice,
ori afectiuni sau stari patologice care apar datorita
unor factori exogeni”[12, p.11], ceea ce presupune ca
notiunea de sanatate nu poate fi privita doar sub aspec-
tul sdu psihic, ea ingloband cu necesitate si aspectul
corporal (fizic, somatic).

Aspectele date sunt deosebit de importante datorita
faptului ca anumite vatamari grave ale sanatatii cum
este, de exemplu, desfigurarea iremediabild a fetei i/
sau a regiunilor adiacente, sunt caracterizate de tra-
saturi care pot fi apreciate din punct de vedere social
sau medical si care mai mult lasa o amprenta cu tenta
etico-morald. Autorul Kypunos b. A. corect sustine ca
trasaturile vatamarii grave a sanatatii sub forma desfi-
gurdrii iremediabile a fetei si/sau a regiunilor adiacente
apreciate de catre expertiza medico-legala drept ireme-
diabile, irecuperabile sau permanente, vor fi apreciate
si catalogate si de instanta de judecata [11, p.49].

In acelasi timp, nu putem trece cu vederea ca legiu-
itorul mentioneaza integritatea corporala, ca valoare
sociala distincta, ca fiind lezata in cazul faptelor spe-
cificate la alin.(1) art.78 ,,Vatamarea integritatii cor-
porale” din C. contr. al RM. Consideram ca cauzarea
unei vatamari a integritatii corporale, indiferent cat de
neinsemnata nu ar fi, oricum cauzeaza daune sanatatii
per ansamblu, adica atat sub aspectul fizic, cat si sub
cel psihic. Maltratarile sau actiunile violente care, desi
au cauzat doar vatdmare neinsemnata a integritatii (sa-
natatii) corporale a persoanei, cu siguranta i-au cauzat
acesteia si un disconfort al sanatatii psihice.

Situatia este similara si in cazul faptei prevazute la
alin.(2) art.78 C. contr. al RM, deoarece aceasta fap-
ta este prototipul infractiunii care a fost prevazuta la
art.153 C. pen. al RM (in prezent abrogat), pentru ca se
exprima in ,,vitdmarea intentionatd usoara a integritatii
corporale care a provocat o dereglare de scurtd durata
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a sanatatii sau o pierdere neinsemnatd, dar stabila, a
capacitatii de munca”. S-a strecurat o inexactitate si
in aceastd formulare: odata ce se provoaca dereglarea
sdnatatii, nu este corect a se afirma ca vatamata este o
alta valoare sociald — integritatea corporala. Prevede-
rile alin.(2) art.242 C. contr. al RM prezintd aceleasi
similitudini.

Prin Ordinului Ministerului Sanatatii nr.654 din
16.08.2011, in vigoare 14.10.2011, in tot cuprinsul
Regulamentului de apreciere medico-legala a gravita-
tii vatamarii corporale din 27.06.2003 publicat in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr.170-172/224
din 08.08.2003 [3], sintagma ,,leziuni corporale fara
cauzarea prejudiciului sanatatii” a fost substituita cu
sintagma ,,vatimare neinsemnata” avandu-se in vede-
re vitimarea neinsemnata a sanatatii si nu a integrita-
tii corporale a persoanei.

Astfel, prevederile C. contr. al RM cu privire la
faptele de vatamare neinsemnata i usoara a sanatatii
nu au fost actualizate la prevederile actuale si 1n vi-
goare ale Regulamentului mentionat supra. Dispoziti-
ile normelor din C. pen. precum si C. contr. al RM, cu
referire la contraventiile si infractiunile contra sanata-
tii persoanei, fiind de blancheta, fac trimitere la acest
Regulament, de aceea termenii din actele normative
mentionate ar trebui sd coincida cu cei din Regula-
ment, de altfel, utilizarea sinonimelor, a expresiilor-
parte in locul expresiilor-intreg este inadmisibila.

Un alt argument pe care ne fundamentim opinia,
precum ca sandtatea persoanei in cumulul sdu com-
pozitional, adica atat fizica, somatica, corporala, cat
si psihicd, si este valoare sociald finala care este pro-
tejata de legea penala si contraventionald Tmpotriva
faptelor prejudiciabile care o pot periclita, §i nu inte-
gritatea corporala alaturi de sanatate, este insasi denu-
mirea Capitolelor in care se regédsesc contraventiile/
infractiunile care atenteaza la aceasta valoare sociala.
Astfel, Capitolul II al Partii speciale a C. pen. al RM
este intitulat ,,Infractiuni contra vietii i sanatatii per-
soanei” si nu ,Infractiuni contra vietii si integritatii
corporale sau sanatatii persoanei”. La fel si Capitolul
VII al Partii speciale a C. contr. al RM este intitulat
,Contraventii ce atenteaza la sanatatea populatiei, sa-
natatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologica”, si
nu ,,Contraventii ce atenteaza la sanitatea populatiei,
integritatea corporald sau sanatatea persoanei, la sta-
rea sanitar-epidemiologica”. Obiectul juridic generic
al infractiunilor contra vietii i sanatatii persoanei il
formeaza valorile si relatiile sociale ce sunt conditio-
nate de protejarea vietii si sanatatii persoanei, unde sa-
ndtatea este privita in tot ansamblul ei, adica si fizica si
psihica, integritatea corporald fiind parte componenta
a acesteia ce nu necesitd o mentionare expresa, deoa-
rece este subinteleasa.
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Astfel, in opinia autorului Brinza S., sferele celor
doua notiuni — ,,sdnatatea persoanei” si ,integritatea
corporald a persoanei” — nu se intersecteaza. Aceste
notiuni sunt complementare. Asa cum existd comple-
mentarietate Intre notiunile ,,sdnatatea persoanei” §i
,viata persoanei”. Notiuni care, de asemenea, nu se
intersecteaza [6, p.3].

Din formularea de la alin.(2) art.78 C. contr. al RM
se desprinde ca, in ipoteza faptelor specificate la alin.
(1) art.78 C. contr. al RM, nu se poate produce o dere-
glare a sanatatii nici micar de scurtd durata. Insa, sub
pragul notiunii ,,dereglare de scurtd duratd a sanata-
tii” nu mai existd o notiune care sd desemneze un alt
gen de vitimare a sanatitii. In context, este necesar
sa specificam ca in Partea V ,,Vatamari neinsemnate”
din Regulamentul Ministerului Sanatatii nr.99/2003 se
mentioneaza ca din sirul vatimarilor neinsemnate fac
parte leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii
mai mult de 6 zile sau o incapacitate permanenta de
munca.

Asadar, in prevederile C. pen. si a C. contr. al RM,
formula ,,vatdmare a integritatii corporale sau a sana-
tatii”, respectiv ,,vatamare a integritatii corporale” din
denumirile si/sau dispozitiile, circumstantele agravan-
te ale normelor, trebuie Inteleasa in sensul de ,,vatima-
re a sanatatii”. De altfel, temeinicia acestei concluzii
vine s-0 mai confirme si utilizarea de catre legiuitor,
in dispozitia de la alin.(1) art.151 C. pen. al RM, a sin-
tagmei ,,altd vatamare a sanatatii” ce le cuprinde atat
pe cele fizice, corporale, cat si pe cele psihice.

Astfel, consideram de principiu i recomandam cu
titlu de lege ferenda, inlocuirea in textul C. pen. si a
C. contr. al RM — a sintagmelor ,,vatamare a integrita-
tii corporale sau a sanatatii” si ,,vatdmare a integritatii
corporale” cu sintagma ,,vatamare a sanatatii”.

Implementarea ei va contribui la ridicarea calitatii
infaptuirii justitiei penale. Este adevarat ca denumi-
rea unei norme nu se aplica in procesul de calificare.
Insa, nu putem trece cu vederea ci denumirea normei
penale (sau contraventionale) este cea care, intr-o for-
mula concentrata, trebuie sa exprime esenta juridica a
normei date. Esenta perceputa adecvat de oricare des-
tinatar sau beneficiar al legii penale (sau contraventio-
nale). In concluzie, formularea exact a denumirii nor-
mei are menirea sa faciliteze travaliul destinatarului
sau beneficiarului, respectiv sa identifice corect norma
aplicabila unei sau altei fapte [6, p.3].

Definirea §i aprecierea exacta a caracterului si gra-
dului vatamarilor sanatatii persoanei provocate ca re-
zultat al incalcarii regulilor de siguranta a traficului ru-
tier se va efectua in urma unei expertize medico-legale
de constatare si apreciere a gravitatii vatamarilor sa-
natatii conform Regulamentului de apreciere medico-
legald a gravitatii vatdmarii corporale din 27.06.2003,
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publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.170-172/224 din 08.08.2003.

Conform regulamentului sus-mentionat, apreci-
erea medico-legala a gravitatii vatdmarilor sanatatii
se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului
penal, Codului de procedura penala, Codului civil ale
Republicii Moldova, Regulamentului mentionat si a
altor acte normative.

Vitamarea sanatatii are loc numai atunci cand
prejudiciul cauzat sanatatii este prezent intr-o forma
insemnata, cand cu ajutorul expertizei medico-legale
se poate de stabilit gravitatea prejudiciului adus sana-
tatii persoanei si in conformitate cu aceasta de calificat
fapta prejudiciabild in baza normei cuvenite din Partea
speciald a C. pen sau C. contr. al RM.

Prin vatamare corporald se intelege prejudiciul ca-
uzat sanatatii prin dereglarea integritatii anatomice a
organelor si tesuturilor sau a functiilor acestora, pro-
vocate de actiunea diferitilor agenti externi: mecanici,
fizici, chimici, biologici, psihici [3].

Acelasi regulament stabileste urmatoarele grade de
gravitate a vatamarilor sanatatii:

- vatamari grave; - vatamari medii; - vatamari
usoare; - vitamari neinsemnate.

Astfel, legiuitorul, in ipoteza constructiei legisla-
tive 1n vigoare a art.264 C. pen. al RM, la alin.(1) si
alin.(3) lit.a) art.264 C. pen. al RM, a avut in vedere
vatamarea medie §i grava a sanatatii ca rezultat infrac-
tional survenit in urma Incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier, si nu ca incd o fapta infractionala
adiacentd pe langa cea principala.

Ipoteza enuntatd supra, permite mai multor autori
sd sustind cd actiunile faptuitorului care, concomitent,
au avut drept urmare consecinte prevazute in diferite
alineate ale art.264 C. pen. al RM si de unul din artico-
lele C. contr. al RM, se incadreaza conform unuia din
alineatele art.264 C. pen al RM care prevede cea mai
grava dintre consecintele survenite, iar faptele cu dife-
rite consecinte urmeaza sa fie calificate prin cumul de
infractiuni numai in cazurile in care ele sunt savarsite
in diferite perioade de timp [5, p.590].

De aceeasi parere este si autorul Stati V., care susti-
ne cd in functie de urmarea prejudiciabild concreta, se
va aplica raspunderea in conformitate cu unul din cele
sase alineate ale art.264 C. pen. al RM, gradul de gra-
vitate a urmarii prejudiciabile ludndu-se 1n consideratie
la calificarea faptei. Autorul mentionat este de acord cu
prevederile pct.5 al Hotararii Plenului nr.20/1999 des-
pre practica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei,
la examinarea cauzelor penale, referitoare la incélcarea
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport, precum ca incalcarea re-
gulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, care a determinat producerea
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urmarilor prejudiciabile prevazute de cateva alineate
ale art.264 C. pen. al RM, dar reprezentand aceeasi
infractiune, trebuie calificatd conform acelui alineat al
art.264 C. pen. al RM care prevede o pedeapsad mai as-
pra motivand ca aceasta reguld deriva din prevederile
de la lit.c) art.117 C. pen. RM, referitoare la calificarea
infractiunilor in cazul concurentei dintre doud norme
speciale, ambele prevazand componente de infractiuni
cu circumstante agravante [9, p.33].

Exprimam un total dezacord cu aceasta opinie da-
torita faptului cd normele prevazute la alin.(3) lit.a) si
lit.b) ale art.264 C. pen. al RM nu reprezinta circum-
stante agravante ale alin.(1) art.264 C. pen. al RM, ci
reprezintd modalitati normative distincte de comitere
a infractiunii, si invers alin.(1), (3) si (5) constituie
componente de baza si au drept circumstante agravan-
te alin.(2), (4) si (6) (savarsirea infractiunii in stare de
ebrietate), iar alin.(5) de facto, cat si de jure, repre-
zintd o circumstantd agravanta a normei prevazute de
alin.(3) lit.b) art.264 C. pen. al RM savarsita asupra a
doua sau mai multor persoane.

De asemenea, autorul Stati V. sustine ca fiind justa
afirmatia care reiese din prevederea pct.5 al Hotararii
Plenului nr.20/1999 despre practica judiciara cu privi-
re la aplicarea legislatiei, la examinarea cauzelor pe-
nale, referitoare la incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
precum cd, dacad in rezultatul aceleiasi fapte se pro-
duc cateva urmari prejudiciabile — dintre care unele
sunt prevazute in art.264 C. pen. al RM, iar altele in
art.242 C. contr. al RM — se va aplica raspunderea po-
trivit art.264 C. pen. al RM (si anume, alineatul din
acest articol care prevede pedeapsa mai aspra) si ca
in asemenea cazuri, nu se intenteaza procedura con-
traventionala.

Nu putem fi de acord nici cu aceastd opinie si ne
argumentam pozitia mentionand ca art.264 C. pen al
RM cuprinde mai multe modalitati normative distinc-
te de comitere a infractiunii, Insa acestea nu constituie
componente cu circumstante agravante ale contraven-
tiei prevazute de art.242 C. contr. al RM, de altfel, in
urma incalcarii regulilor de siguranta a traficului rutier
se pot produce si alte urmari prejudiciabile ca dete-
riorarea neinsemnata a vehiculelor, a incarcaturilor, a
drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau
a altor bunuri, vatamarea usoara a sanatatii victimei,
deteriorarea considerabila a vehiculelor, a Incarcaturi-
lor, a drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor instalatii
sau a altor bunuri, — urmari prejudiciabile care nu sunt
cuprinse de dispozitia a nici uneia din modalitatile
normative prevazute la art. 264 C. pen al RM, daca
sunt cauzate unei alte victime decat celei care a sufe-
rit vatdmari medii sau grave ale sanatatii, fie decesul,
in cazul vatimarii usoare a sanatatii, §i In coraport cu
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toate persoanele care au suferit in urma faptei de in-
calcare a regulilor de siguranta a traficului rutier, in
cazul deteriorarii neinsemnate sau considerabile a ve-
hiculelor, a incarcaturilor, a drumurilor, a instalatiilor
rutiere, a altor instalatii sau a altor bunuri.

Concluzii. In aceasti ordine de idei, constatam ca
anume aceasta constructie legislativa adoptata de catre
legiuitorul autohton, precum s§i aplicarea axiomatica
eronata a anumitor reguli de calificare in practica de
transpunere in viatd a normelor juridice care prevad
raspunderea pentru faptele de incélcare a regulilor de
siguranta a traficului rutier, pe de o parte, precum si
pentru provocarea vatamarilor sanatatii sau a lipsirii
de viata din imprudenta ca rezultat al incalcarii regu-
lilor de siguranta a traficului rutier, pe de alta parte,
constituie principala cauza de existentd a acestor di-
sensiuni §i aplicarii eronate si neuniforme a legii.

Suntem ferm convingi ¢d determinarea naturii ju-
ridice si legiferarea distinctd a faptelor de vatamare a
sanatatii si de lipsire de viatd din imprudenta ca rezul-
tat al incélcarii regulilor de sigurantd a traficului rutier
de insasi fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier va clarifica pentru totdeauna si va sta-
tua reguli precise si univoce la aplicarea raspunderii
pentru aceste fapte.

Necesitatea determindrii specificului i naturii ju-
ridice a fiecarei infractiuni este dictatd de faptul ca
doar cunoasterea cu lux de amdnunte a esentei unei
anumite fapte infractionale cu scoaterea 1n evidentd a
trasaturilor ei specifice care o individualizeaza in ca-
drul grupului si o delimiteaza de sirul de componente
de infractiuni omogene, va permite a crea acel cadru
favorabil de asigurare a unui efect maxim de preven-
tie si protectie a societdtii impotriva infractiunilor de
catre toate mijloacele normative penale.

Se impune ca fiind imperativa determinarea naturii
juridice distincte a faptelor de vatdmare a sanatatii si
de lipsire de viatd din imprudenta ca rezultat al incal-
carii regulilor de siguranta a traficului rutier de insasi
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a traficului
rutier si legiferarea acestor fapte ca contraventii ce
atenteaza la sandtatea persoanei in cazul vatamarii ne-
insemnate si usoare a sanatatii persoanei cauzate din
imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor de sigu-
ranta a traficului rutier, si ca infractiuni contra vietii si
sdnatatii persoanei in cazul vatamarii medii si grave a
sanatatii persoanei si in cazul lipsirii de viata din im-
prudenta ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier.
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MEXKJYHAPOIHO-ITPABOBOM OIIBIT PEI'YJIMPOBAHUSI
OTHOWIEHUMN B COEPE IPO®ECCUOHAJIBHOI'O CIIOPTA

Wnbs HACTABHBIH,
acmupaHT Kadeapsl TpakaaHChKOro npaBa KneBckoro HalmmoHaIbHOTO
yHuBepcurera uMeHH Tapaca IlleBuenko

AHHOTALUSA

Crarbst NOCBSIIEHA aHAIM3Y MUPOBOH NPAKTUKH MPABOBOTO PETYIMPOBAHMS OTHOLIECHUH B cepe npodhecCHOHANBEHOTO
criopra. [IpoaHain3upoBaHO aMEPUKAHCKYIO, EBPOIIEHCKYIO U a3UaTCKO-aQPUKAHCKYIO MOACIHU PEryIMPOBAHHS OTHOLICHHI
B cepe npodeccrnonansHOro ciopra. OT™ME4eHO OMM30CTh U YKPauHBI IMEHHO €BPOTIEUCKON MOAEIH, 00bEIMHSIONICH
HKOHOMHYECKYIO IIOMOIIb TOCYAapCTBa, OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABIICHUS X CIIOHCOPOB C COXPAaHEHHEM aBTOHOMHOCTH
CIIOPTHBHBIX OpraHU3allMil U COI30B MPO(EeCCHOHANBHBIX cHOPTCMEHOB. OOOCHOBaHHO YHUBEPCAJIBHOCTh MpaBuil Lex
sportiva (IpOUCXOIUT Ha OCHOBE YHUBEPCAILHBIX MaTepHaIbHBIX HOPM, YTO MTO3BOJISIET U30€raTh 00palieHus K KOJTM3HOH-
HBIM NIPHUBS3KaM) KakK JIeHCTBEHHOTO MHCTPYMEHTA PETyINPOBAHMS MEKTYHAPOIHBIX YACTHBIX CIIOPTHBHBIX OTHOIICHHH.

KaroueBblie ciioBa: paBoBoe peryiupoBaHie, NPo(eCCHOHATBHbIA CIOPT, MEXIYHAPOIHbIE CTAaHAAPTHI, AaBTOHOMHUS
CIIOPTUBHBIX OPraHU3alliid, CHOPTHBHBIA apOUTPaxk, aKThl MEXTyHAPOAHBIX CIIOPTHBHBIX OpraHH3alMi, mpaBmia Lex
sportiva.

INTERNATIONAL LEGAL EXPERIENCE OF REGULATION OF RELATIONS IN THE SPHERE
OF PROFESSIONAL SPORTS

Illya NASTAVNYY,
postgraduate student of the Department of Civil Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv

SUMMARY

The article is devoted to the analysis of the world practice of legal regulation of relations in the sphere of professional
sports. The American, European and Asian-African models of regulation of relations in the sphere of professional sports
are analyzed. The closeness for Ukraine precisely the European model is marked that unites the economic assistance of the
state, local self-government bodies and sponsors with the preservation of the autonomy of sports organizations and unions
of professional athletes. The universality of the Lex sportiva rules is justified (it is based on universal material norms, that
allows to avoid of resorting to conflict binding) as an effective tool for regulating international private sports relations.

Keywords: legal regulation, professional sport, international standards, autonomy of sports organizations, sports
arbitration, acts of international sports organizations, Lex sportiva rules.

REZUMAT

Articolul este dedicat analizei practicii mondiale de reglementare juridica a relatiilor in sfera sportului profesional.
Sunt analizate modelele americane, europene si asiatice-africane de reglementare a relatiilor in sfera sportului profesional.
Cladirea pentru Ucraina este tocmai modelul european marcat care uneste asistenta economica a statului, a organismelor
de autoguvernare locald si a sponsorilor cu pastrarea autonomiei organizatiilor sportive si a sindicatelor sportivilor
profesionisti. Universalitatea regulilor Lex Sporttiva este justificata (se bazeaza pe norme materiale universale, care permite
evitarea recurgerii la legarea conflictelor) ca un instrument eficient pentru reglementarea relatiilor sportive internationale
internationale.

Cuvinte-cheie: reglementare juridica, sport profesional, standarde internationale, autonomia organizatiilor sportive,
arbitraj sportiv, acte ale organizatiilor sportive internationale, regulile Lex sportiva.

HOCTaHOBKa npoodaemMbl. B MupoBoi mpak-
THKE BOIIPOCHI IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS
OTHOIICHUH B cdepe mpodecCHOHATHLHOTO CIIopTa
BCET/a BRI3BIBAIOT OOMBITION MHTEpec. M 310 HE city-
YaifHO, BeIb MPAKTHYECKH BO BCEX CTpaHaxX MHpa
pa3BHUTHE CIIOPTa Kak OOIIECTBEHHOTO SBJICHHS TIPO-
WCXOIUT TION TPHUCTAJIbHBIM BHUMAaHHEM OpPTaHOB

66

BJIaCTH, YUWUTHIBAA, YTO CIIOPTUBHBLIE COPCBHOBAHHA
BBI3BIBAlOT HE TOJIBKO KOMMep‘IeCKI/Iﬁ HUHTEPEC, HO U
MHTEpEeC TOCy[apcTBa B MOINEPKAHUM OOIIECTBEH-
HOT'0 3I0POBbS, KYJIBTYPHOI'O Pa3BUTHS YJIEHOB Ipax-
JMaHcKoro obmectsa U T.4. CeronHs y)xe HU y KOTO
HE BO3HUKAKOT COMHCHUSA OTHOCHUTCIBHO BIIMAHHA
rocyaapcTsa Ha (popMHpOBAaHHE U Pa3BUTHE CIIOPTa
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B TOW WM MHOM cTpaHe MUpa. MOTUBBI U 30HBI BIIUS-
HUS TOCyJapcTBa Ha CIOPT BeChMa pa3HOOOpasHbI U
00yciioBneHbI psaoM (GakTopoB (THUI TOCYAapCTBEH-
HOTO YCTpOICTBa, UCTOPUYECKHE TPaJULIUHU, TOJIH-
TUYECKHE U COIMATbHO-I)KOHOMUYECKHE YCIOBUS,
cUcTeMa OOIIECTBEHHBIX U KYJIBTYPHBIX IIEHHOCTEH,
nemorpaduyeckue u 00pa3zoBareibHbIe PaKTOPHI, pe-
yurus u T.1.). OHaKo IIaBHBIM (DAKTOPOM SIBIISETCS
JIOMUHUPYIOIIAasg B ONpPEEIEHHONW CTpaHe COoLHajb-
Has (puinocousi, KOTOpasi BO MHOTOM OIpeJIeIIsieT Cy-
IIECTBYIOIIYIO MOJIENIb CIIOPTa U OPTaHU3ALNOHHYIO
CTPYKTYpPY CHOPTHUBHOTO JBMXKeHus [ 1, c. 5].

AKTyaJqbHOCTh TeMbl McciaenoBaHusi. Cauue-
TEJILCTBOM BJIHMSHUS TOCYIApCTB Ha (GopMHUpOBaHUE
¥ pa3BUTHE CIIOPTa SBISETCS MONOKEeHHE § 28 Am-
CTepAaMCcKOro Joropopa «Jlexmapamus o copre», B
KOTOPOM yKa3aHO, 4TO B 00S3aHHOCTH €BPONEHCKUX
TOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB BXOJAUT CO3BIB CITY-
HIaHUM € y4aCTHEM IIPEICTAaBUTENEH CIIOPTHBHBIX
OpraHu3alMi Nepex NPUHIATHEM PELICHUM, peryiu-
PYIOIIUX OTHOIICHUS B cdepe cropra. YIOIHOMO-
YeHHas Ha CO3bIB TaKUX CHEIMAIbHBIX CIYIIAHUH U
EBpokomuccusi, kKak Opral UCIOJHUTENbHONW BIACTH
EBponeiickoro Coroza (manee — EC). IIpu sToM BEI-
BOJIbI, KOTOPBIE JETAIOTCSI Ha CIYIIAHUSX, SBISIOT-
Csl HampaBJSAIONIMMH JTOKYMEHTaMH JJI1 MUHHCTPOB
criopta crpan-wieHos EC [2, c. 28].

YuuteiBas NPUBEACHHOE, a TaKXKE€ CTPEMIICHHE
YKpauHbl CTaTh IOJHOIPABHBIM YJIEHOM €EBPOIEH-
CKOTO €OO0OIIecTBa BIOJIHE MOHATHO, YTO M COBEp-
IICHCTBOBaHME MEXaHM3Ma PETYIHPOBAaHUS OTHOIIIE-
HUI B cepe mpodecCHOHANTBEHOTO CIIOpTa HE MOXKET
MPOUCXOANTDH O€3 MPUBEICHUS €T0 B COOTBETCTBHUE C
MEXIyHapOJHBIMU CTaHIAapTaMU HAa OCHOBAaHHUH IIe-
PEOIIEHKH CaMOTO0 MOJX0/1a K Pa3BUTHIO U (DYHKITHO-
HUPOBAHHIO 3TUX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH.

Coctosinue wucciaenopannusa. CoOOTBETCTBEHHO
aHaMU3 MEXTyHApOAHO-TIPABOBOTO OIBITA PETYIIH-
poBaHMs OTHOIICHWH B chepe npodheccHoHaTbLHOTo
CIopTa B IOPUIMYECKON JINTEpaType Mpeasiaraercs
OCYIIECTBIISATh UCXOAA U3 TpeX C(HOPMHUPOBAHHBIX U
OTIIMYHBIX APYT OT Jpyra MOJEIe — aMEepPUKaHCKOM,
€BPOIICHCKON M a3uarcKo-ahpuKaHckoi [3].

Henbo 1 3aga4yeil cTaTbU SBIAETCS UCCIIENOBA-
HHUE MEXIYHapOIHO-TIPABOBOI OIBIT PETYITHPOBAHUS
OTHOIIIEHUH B cdepe mpodhecCHOoHaIBHOTO CIopTa €
LENBIO MTOVICKa Hauboliee y1auHOi MOZJEIH [T 3aiM-
CTBOBAHHS B OT€YECTBEHHOE 3aKOHOAATENCTBO.

H3a0:xxeHne ocHOBHOTO MartepuaJja. Ilo ame-
pukanckoit monenu (CIIA, Kanana, ctpanst Jlatun-
CKOlt AMepHKH) TPOECCHOHATBHBIN CITOPT SBIISETCS
CaMOCTOATENEHON cepoil pa3BiIeKaTEIHPHOTO IIOY-
o6m3Heca. B To ke BpeMs U rocyapCcTBO BHUMATENb-
HO OTHOCHTCS K NPOQECCHOHATBHOMY CIIOPTY Kak
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COLIMAIBHOMY HHCTHUTYTY, B paMKax KOTOPOTO BOC-
IIPOU3BOAUTCA OCHOBHOHM THII COpPEBHOBATCIJIbHBIX U
KOMMEPYECKUX OTHOIHeHPIﬁ, XapaKTCPHbIX 1A aMe-
pukaHckoro obmectBa. Tak, Hanpumep, B bpazumnu
¢ npuHATHEM 3akoHa o crmopre 1998 r. mocnmexnue
rojbl HAOMIOMACTCS TEHACHIUS K OTPAaHUYCHHIO Ta-
KOM IIMPOKOI aBTOHOMMHM CIIOPTHUBHBIX OpTaHU3aIuil
U OCO3HAaHHE HEIOMYCTHMOCTH OIPaHUYCHHUS CYyBE-
pEHUTETa TOCylIapcTBa MyTEM pa3pelieHus pa3HOTo
poaa CHOPTHUBHBIM 06'BCJII/IHCHI/ISIM YCTaHaBJIMBaTb
ImpaBuJia, KOTOPBIC MPOTUBOPEYAT 3aKOHOAATCIIbHBIM
moJiokeHusM [4, ¢. 58].

B 10 ke Bpems OCHOBOIOJIATarOIIUM MPHHIU-
MOM OpraHu3aIiy (GU3NIECKON KyIBTYpBl U CIIOpTa
B CIIIA w Kanmane sBIseTCS NPHUHIAII aBTOHOMHH
CIIOPTUBHBIX Opranu3auuii. B 3TUX cTpaHax mpo-
(hecCHOHATBHBIN CIIOPT UCTOPUYECKH CUUTAIICS aB-
TOHOMHOH OT OpPraHOB TOCYIapcTBa M MECTHOTO ca-
MOyTIpaBJIcHuS Cc(hepoil MesATeIbHOCTH, B KOTOPOM
MPUOPUTET MPUHAMJIEKUT OOBEAMHEHUSM CIIOPTHB-
HBIX OpPTaHW3aLNH, IEATEIBHOCTh KOTOPBIX YPETYIH-
pOBaHa WX BHYTPEHHHUMH akTaMH (yCTaBBI, yUpeIu-
TEbHBIE JOTOBOPHI U T.J.), TPaXKIaHCKO-TIPaBOBBIMU
Y TPYAOBBIMH JJOTOBOPaMH.

Crenuduka MpaBOBOTO PErYIIMPOBAHUSI OTHOIIIC-
HUH B cdepe mpodecCHOHATBHOTO CIIOpTa MO aMme-
pPUKAaHCKOH Momenu oToOpakaeTcs B OObEIWHEHWUH
npo¢ecCHOHATBHBIX KITyOOB B CIIOPTUBHBIE JINTH U
acCOIMAINK, MyTEM Mepeaadl MOCIEIHUM HCKITIO-
YUTENHHBIX MPaB Ha OPTaHM3AINI0 MAaCCOBBIX Mepo-
MIPUATHH, TOTydeHIe BO3HATPAKICHHS 33 3TO U TOMY
nmomobHoe. UHTepecHOi 0COOCHHOCTHIO PEryTHpOBa-
HUSl TaKUMH OOBEAMHEHUSMH UMYIIECTBEHHBIX OT-
HOIIIEHUH MEXIy KIyOaMH SIBIISIETCS YCTaHOBJICHHE
MIPUHIIMIIA PAaBHOMEPHOTO PACIIPENENeHUsI TOXOI0B
OT TIPOAAKU OWJIETOB, a TaK)Xe CIPABEIUIMBOTO pPa3-
CrIpezieNieHus] MeXAy KIy0aMu TOHOPAapOB 3a TpaHC-
TS0 COPEBHOBAHUHN, MTOCKOIBKY HMEHHO TPOJaka
OmIIeTOB, MpOAaXKa NIPaB Ha TEJIETPAHCIAIINIO COPEB-
HOBAaHWH, peKJIaMHAas JIEATENbHOCTD U T.J. SBISIOTCS
OCHOBHBIMH HCTOYHHKAMH (DUHAHCHUPOBAHHS TIPO-
(heccHOHABLHBIX KITyOOB.

Takum oOpa3oMm, amepHKaHCKas MOJAETh IPaBoO-
BOTO pETyJIHpPOBAaHHSA OTHOWIEHWH B cdepe mpo-
(heccHOHATBLHOTO CITOpTa OasupyeTcs Ha IPUHITH-
Me aBTOHOMHUHU BOJH CIIOPTUBHBIX OpTaHHM3alUd WU
CO01030B TIPO(heCCHOHATBHBIX CIIOPTCMEHOB. AHAIIN3
JIeSITeIbHOCTH TIOCIIETHAX CBHJIETENLCTBYET 00 001II-
HOCTH WHTEPECOB W CIIAKEHHOM COTPYIHHYECTBO
MEXITy PYKOBOIUTEISIMU TaKUX MPOQeCCHOHATBHBIX
00beTMHEHN, BIAAENBIIAMA KOMaHJ, CIIOPTHUBHBI-
MU areHTaMH ¥ CaMHAMH CIIOpTCMeHamu. B aTom u
0TOOpaXkaeTcss OCHOBHAs OCOOCHHOCTH ITPAaBOBOTO
PETYANPOBAHNS OTHOIICHUH MEXIy HUMH, KOTOPBIS
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PEeryaupyIOTCS pa3iMYHBIMUA TPAaBOBBIMU aKTaMH,
MIPUHSTHIMH TOCYIapcTBOM. B 3TOM B OCHOBHOM co-
CTOUT POJIb TOCYIapCTBa B Pa3BUTHH aMEPUKAaHCKOTO
po¢eCCHOHATBHOTO CIOPTA.

[Mo a3marcko-appuxanckoit momenu (SnoHus,
Kuraii, Hurepusi) npodeccnoHanbHbId CIOPT pas-
BHBAETCsI O] JKECTKUM KOHTPOJIeM rocynapcraa. Ha-
puMep, B 3akoHonatenscTBe Kuraiickoir HapomHoi
Pecny6nuku (nanee — KHP) 3akperiena orBeTcTBeH-
HOCTh TOCYAAapCTBEHHBIX OpPTraHOB 3a (U3UYECKYIO
KyJAbTypy | cropT B cTpane. Kpome Toro, B 3akoHe
KHP «O ¢usuyeckoii kynbType u cropte» 1995 r.
MIpeyCMOTPEHa OTBETCTBEHHOCTh PETMOHAIBHBIX U
MECTHBIX aJIMUHHACTPATHBHBIX [eMapTaMeHTOB (u-
3UYECKON KyJIBTYPBI M CIIOPTA MU JPYTUX OPTaHOB,
YIOJTHOMOYEHHBIX Ha BBIMIOJHEHHUE YIPABICHUYECKUX
(dyHKIMIA B 3TO# cdepe, 3a paboty B chepe pusude-
CKOH KYJIBTYpBI U CIIOpPTa B paMKaX COOTBETCTBYIO-
X Teppuropuii [5, ¢. 139].

Bwmecte ¢ TeM HecMOTpsl Ha MpEeBaIMPOBAHUE TO-
CyJapCTBEHHOro peryiaupoBaHusi cnoprta B KHP B
yKa3aHHOM HOPMAaTHBHO-TIPaBOBOM aKT€ MPEIyCMO-
TPEHO YaCTHYHYI0 aBTOHOMHIO CIOPTHBHBIX Opra-
HU3aLUN TP OCYIIECTBIEHHUH HMH JESTEIbHOCTU
B chepe pu3MUECKON KYIBTypBl U CIOPTA, & TaKXKe
paBo 00bETUHEHUH CHOPTHBHBIX OpraHHM3alMid Ha
pelIeHne CIopOB, BO3HMKAIOMIUX MPU NPOBEICHUU
CIIOPTUBHBIX COPEBHOBAHUH, B TOM YHCIIE Yepe3 cIie-
LMaTbHBIN CIIOPTUBHBIN apOUTpaXk, CO3IaHUE KOTO-
POTO TakK ke KOHTPOIHUPYETCS TOCYAapCTBOM.

Bwmecre ¢ TeM cinenyet otMeTuTh, uto B KHP akTrB-
HO€ y4yacTHe roCyJJapcTBa B pa3BUTHH CIIOPTA TOAKpe-
IJICHO (PMHAHCOBOW MOMICPKKON CIIOHCOPOB. AKIICHT
ObUI clieNlaH Ha pa3BUTHE OTAETBHBIX BUIOB CIIOPTa C
LIeJIBIO TIPEeBpaIlleHHs UX B Mpo(decCHOHAIBHBIE, YTO
no3Bonwiio ceronHda KHP ngocturare cepbe3HbIX pe-
3yJbTaTOB HA MUPOBOW CHIOPTUBHOH apeHe. He 3ps B
IOPUINYECKON JIMTeparype OTMEYaeTcs pPa3BHUTOCTD
3aKOHOJIATENIFHOM OCHOBBI YIPaBJICHUS (H3UYECKOM
KyasTypoii u cioptom B KHP, kotopast otobpaxkaercs
KaK B OIPEAETICHNH KOMIIETEHIINH COOTBETCTBYIOIIIX
OpPTaHOB YIpPaBJICHHUA Ha OOIETOCYAapCTBEHHOM, pe-
THOHAJIFHOM X MECTHOM YPOBHSIX, TaK U 3aKpEIUICHUN
[IpaB CIOPTUBHBIX OPTaHU3ALNH, ITyTEeM JIEIETHpOoBa-
HUS UM 3HAYUTEIHHON aBTOHOMUH [6, . 136].

EBpomneiickass Momenb pas3BuTHsI mpodeccro-
HaJBHOTO CIIOPTa XapaKTePHU3yeTCs] SIKOHOMUYECKUM
y4acTHEM TOCyAapCTBa, MyHHULIMTIANBHBIX COBETOB U
CIIOHCOPOB C COXpaHEHHEM aBTOHOMHOCTH CIIOpTa
JUTS. BBITTOJTHEHUSI IM CBOMX TJIABHBIX (DYHKITHH — CO-
HAITEHOM, KyJIBTYPHOH, 00pa30BaTeIbHOMN U T.11. YKa-
3aHHOE O MPU3HAHUH ABTOHOMHOCTH CIIOPTHBHBIX OP-
raHu3alui MoATBEPKAAeTCs B BbIBOAaX [exnapanuun
2000 roga «CrietinpuyecKue XapakKTepUCTHKH CIIOP-
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Ta Ha EBponelickoM 1 HallMOHAJIBLHOM YPOBHSIX», I/I€
YKa3aHo, 4TO B TE€X CHOPTHUBHBIX IIPABOOTHOUICHUAX C
OKOHOMUYCCKHUM 3JIEMEHTOM, K KOTOPBIM IIPUMEHUMO
obmiee mpaBo (KOMMEpUECKOe, aHTHMOHOIIOILHOE,
TaMOXXEHHOE W T.JI.), KOHKPETHBIE CBOICTBA CHIOpTa
JIOJDKHBI TIPU3HABATHCS M 3aKOHOJATEIhHO obecrie-
gnBatbcs [7, c. 93]. To ecTh, AEATENHHOCTH B TPO-
(eccuonansHoM cropte EC pernmameHTHpyeTcs Ha
HagHAIIMOHAJILHOM W HAallUOHAJIBHOM YPOBHSAX COOT-
BETCTBEHHO, MOCKOJIBKY MPOLECCH MEXyHapPOJHOMN
HUHTCrpaln ChIrpaii CyIIECTBEHHOC BJIMUAHHUE Ha
(hopMupoOBaHHE IPABOBBIX OCHOB €BPOIIEHCKOTO MPO-
(eccuonansHOTO criopra. [IpaBoBoe perymupoBanue
Mpo(heCCHOHATBPHBIX CIIOPTUBHBIX OTHOIICHUN MPO-
WCXOIUT Ha OCHOBE 3aKPEIUICHHBIX B yCTaBaxX IpO-
(heccHOHATBHBIX JIMT U KITyOOB IpaBHIIax.

Cdepa cmopra, Kak OTMEYaeTCS B IOPUIUICCKON
JTUTEeparype, XapaKTepHu3yeTcsl 3HAYUTEIBHON 0Co-
OCHHOCTBIO €¢ HOPMATHBHON 0a3bl, 3aKII0YacTCS B
crieruruKe CTPYKTYPHI dTOW 0a3bl M JOMHHAHTHOTO
VIOENBHOTO Beca KBAa3WHOPMATHBHUX AaKTOB CaMoO-
PETYISAINY, MPUHAMAEMBIX CIIEIHAIN3HPOBAHHBI-
MU MEXAYHapOIHBIMH OpTaHU3ALUSAMHU, KOTOpBIE
HE MMEIOT TOCYIapCTBEHHOTO CTaryca, MO3TOMY He
SIBIISIIOTCSL CyOBEKTaMH HETIOCPEACTBEHHO MEXKIOCY-
JIApCTBEHHBIX OTHOILIEHUM, B YACTHOCTU C YKPaUHOM.
310 00YyCIOBIIMBAET 3HAYUTEIBHYIO CIICIIH(PUKY Me-
XaHM3Ma MMIUIEMEHTAIIUN YIIOMSHYTHIX HOPM B Ha-
[IMOHATIFHOE 3aKOHOAATENhCTBO M KBa3HMHOPMATHB-
HUE aKThl CaMOPETYISIINU 00IEeCTBEHHBIX OpraHn3a-
nui cnopTuBHOTO TIpodrts [8, ¢. 133—134]. Cynsr He
MPUHAMAIOT K PAaCCMOTPEHHIO WCKH, CBSI3aHHBIE CO
criopamu B cropre [9, c. 63].

Kpome TOro Ha HamMOHAJIHLHOM YpPOBHE B DAl
crpad-uieHoB EC (Uramus, Mcnanus, ['penns, [Top-
tyranus, LlIBeinapns) mookeHns, Kacarouecs oOT-
BETCTBEHHOCTH 32 Pa3BUTHE (PH3UIECKON KyITBTYPHI
¥ CIOPTa, 3aKPEIIeHbl Ha KOHCTHTYIIHOHHOM YPOB-
He, TJle TMPEeAyCMOTPEeHa OO0jI3aHHOCTh TOCYIapCTBa
MOJIEP)KUBATh Pa3BUTHE (PU3UUECKON KYIBTYpHI U
CIIOpTa Ha OCHOBE OTpeNeJIeHNs Lelel U 3aaad To-
TOOHOH AEeATEIBHOCTH, TTOJTHOMOYHH TOCYTapCTBEH-
HBIX OpraHOB B 3TOW cdepe, cUCTeMBbl (HU3HISCKOIN
KYJIBTYpHI U CIIOPTa, a TAKXKe psifia APYTUX BOIPOCOB,
KacaloIuxcsl ucciaenryeMoil cepbl 0OIIeCTBEHHBIX
oTHomeHHH. [IprMepoM ykazaHHOTO MOXKET OBITH 3a-
KpEIUICHHBIM Ha 3aKoHoAaTelibHOM ypoBHe Hranuu
MTOJIXO], HAITPABJIEHHBIN Ha TOAIEPKKY (yTOOIBHBIX
KITyOOB, TIOABEPIIINXCS BPEMEHHBIM (HHAHCOBBIM
TPYIHOCTSAM, IIyTEM pa3pelmieHus TaKuM Kiryoam pac-
CUUTBIBATHCS TI0 TPAXKIAHCKO-TIPABOBBIM JOTOBOpaM
o TpaHcdepe GpyTOOTUCTOB, HaliMe UX yCIYT U T.II. B
TEUYEeHHE JeCATH (a He TpexX Kak AJs IPYTux KiyOos,
KOTOpBIE HE NMEIOT (PMHAHCOBBIX TPYAHOCTEH ) JIeT.
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B T0 %€ Bpems Takol MoAXo]l HE MPUCYLIUNA BCEM
0e3 HMCKIIOUYEHUs eBpomeickuM cTpaHaMm. Hampu-
Mep, B llIBenuu rocyiapcTso B JIMLE CBOUX OPraHOB
MPaKTHYECKH HE PEryaUpyeT OTHOILICHHUS B 0OIaCTH
CIIOpTa, OCTAaBUB INPEAINPUHUMATENBCKUM CTPYKTY-
paM, 3aMHTEPECOBAaHHBIM B PA3BUTUU KOMMEPYECKHUX
OTHOUIEHUH B CIIOPTE, IIUPOKUE BO3ZMOXKHOCTH IS
caMoperynuposanusa. Bmecre ¢ TeM nocienHue Io-
nbeITKH cTpaH-wieHoB EC paspaborarh cxoxue moj-
XOJbl K PEryJUpOBaHUIO OTHOIIEHUH B cdepe Mmpo-
(ecCHOHANBHOTO CIOpTa Ha HaJHAIMOHAIBHOM
YPOBHE CBHJICTEIBCTBYIOT O MOMBITKE CPOPMHUPOBATH
TaK Ha3bIBAEMOE «ITyOIMYHO-YaCTHOE) MMAPTHEPCTRBO,
B pamMKax 00beIMHEHHS BO3MOKHOCTEN U NMHTEPECOB
KaK TOCYHApCTBEHHBIX, TAK U HErOCYJapCTBEHHBIX
OpraHu3aluii.

Kak mpencraBnsercs, Iy OT€4ECTBEHHOTO 3a-
KOHOZATEN yKa3aHHAsi MOJENb IPAaBOBOIO PETYJIU-
poBaHHs OTHOIIEHHH B chepe mpodheccHoHaTbHOTO
criopTa sBjseTcs HanOoJee mpueMsIeMoi, UCXOAs U3
BIIMSIHUSL HOPM €BPOIEHCKHUX CTAaHAAPTOB HA YACTHO-
npaBoByo cepy. COOTBETCTBEHHO MMILIEMEHTAIIHS
3aKpEIUICHHBIX HAa HAJHALMOHAJIBHOM YPOBHE Opra-
Hamu EC HOpM K BHYTpEeHHEMY CIOPTHBHOMY 3aKO-
HOJIaTEJIbCTBY YKPauHbl JIOJKHO OCYLIECTBIISITHCS
MyTeM uX paru(UKaluy, aganTaldd BHYTPEHHETO
3aKOHOJIATENIbCTBA K HOPMAM-TIPUHIMIIAM MEXyHa-
POIHOTO MpaBa B OOJIACTH CHOPTa M, YTO HE MEHee
Ba)KHO, YUYMUTBIBAs CYIIECTBOBAHUE MEXyHApOIHO-
MPAaBOBBIX aKTOB HAJHALMOHAIBLHOTO YPOBHS (MEX-
JlyHapOIHbIE JOTOBOPHI, KOHBEHIIMH M T.J.) U aK-
TOB MEXIYHAPOJIHBIX CIOPTUBHBIX OpraHU3alui
(PUDA, YEDA, DOPMVIIA-1).

Taxum 06pa3oM, C BBHITTOJTHEHUEM 3aKpPEIUIEHHBIX
B MEXIYHapOJHO-IIPABOBBIX JOrOBOPAX HOPM, K KO-
TOPBIM IIPUCOETUHUIIACH YKPAUHA, KAKHX-TO TPYAHO-
CTEl HE BO3HMKAET, ITIOCKOJIbKY YKa3aHHBIE BOIPOCHI
YEeTKO PEerIaMeHTHPOBaHBI B 3aKOHAX YKpawHbI «O
MEXIyHapOJHOM HYacTHOM mpaBe» U «O MexIyHa-
POIHBIX IOTOBOpax YKpauHbD», LIE IPELyCMOTpEHa
CTaHJapTHas NpoLeaAypa paTuHUKAIMU U IPHOPUTET
TaKUX HOPM I€pe], aKTaMU HAalMOHAJIBHOIO 3aKOHO-
JarenscTBa. Tak, B pe3ynprare paTuuKanuu YKpau-
HOI OCHOBHBIX MEKIYyHAPOJIHBIX KOHBEHLUI IO BO-
npocam criopta (EBporneiickas KOHBEHIIHSI O HACHITIH
Y XYJIMTaHCKOM IIOBEICHUH 3pUTENIEH BO BpEMS CIIOp-
THUBHBIX MEPOTPHUATHH, U B 4aCTHOCTH (yTOONBHBIX
Mardeid, MexyHapoaHas XapTas pU3HIECKOro BOC-
nuTaHus U copra, Onumnuiickas xaptus, Beemup-
HBIA aHTHJIONMHTOBBIN KOEKC W T.JA.) BCE MX IMPHH-
LUIBl 1 HOPMBI CTajJd COCTABHOM OTEYECTBEHHOI'O
3aKOHOJIAaTENIbCTBA.

B T0 € BpeMsl ¢ BO3MOXKHOCTBIO aJaNTalMH I10-
JIO)KEHUH aKTOB MEKIYHAPOJHBIX CIIOPTUBHBIX Op-
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ranu3anuii (yCTaBbl, TOJIOXKEHUS W T.OI.) CHTyalus
HECKOJIbKO WHasl, MMOCKOJIbKY IMPOIECC UX PEICTIUH
MIPOUCXOIUT HAa YPOBHE IOPUIUYECKUX JIMI[ YACTHO-
TO IpaBa, OAHU U3 KOTOPBIX TAKHWE aKThl BbIAAIOT, a
BTOPBIC 00s13aHBI X azanTupoBarb U PEOUIIMPOBATh.
CHauana IIpyu HUCIOJIB30BaAHWU W BBIIIOJIHCHUU TpE-
OOBaHWIT AaKTOB CAMOPETYIALNH MEXIYHAPOIHBIX
CTIOPTUBHBIX OPTaHM3allUil CKJIAJBIBACTCS OIpelie-
JICHHasA IIpaKTUKa, KOTOpasA BIOCICACTBHUU TIapMO-
HU3HPYETCS B PA3IMYHBIX BHUIAaX CIOPTa. 3aTeM s
ee aJIeKBaTHOTO Pa3BUTHS BO3HHKAET TIOTPEOHOCTH B
Ooyiee BECOMOM HOPMATHBHOM OOECIICUCHHH HMEH-
HO Ha MEXIYHapOJAHOM YPOBHE, ITOCKOIBKY CIIOPT
SBIICHIE MEXIYHAapOJHOE W HE MOXKET Pa3BUBATHCS
cermeHTapHo. To ecTb, BO3HMKAaeT HEOOXOIMMOCTH
BHECEHHUSI HOPM, TEHEPHUPYEMBIX MPAKTHKOM, B MEX-
JyHapOAHbIE HOPMAaTHBHO-TIPABOBEIE aKThI, KOTOPBIE
KacaroTcs criopta [8, c. 144-145]. Yka3zanHoe CBU-
JIETENECTBYET O AMHAMUKE CIHOPTHBHOTO 3aKOHOJA-
TenbcTBa B cTpaHax-wieHax EC, ompenensromum
(hakTOpOM pa3BUTHS KOTOPOTO SABISETCS TEHIEHITUS
K YHU(UKAITITH HOPM, B TOM YHUCJIE Ha OCHOBE MEXKTY-
HapOIHBIX JOTOBOPOB M UX YHHBepcanuzamnww [ 10, c.
261, 290].

YuutbiBasi COpeBHOBATENBHBIN XapaKTep cropTa
MeXIyHapoaHble (eaepanuy TMONydruiIn IIHPOKHE
MTOJTHOMOYHS B YPETYIHPOBAaHWN OTHOLICHWHA B TEX
BHJaX CIOPTa, B KOTOPBIX OHU co3faHbl. COOTBET-
CTBEHHO OHH BBIHYX/ICHBI IPETyCMaTPUBATh U COOT-
BETCTBYIOIIHE MIPaBHUa COPEBHOBAHHMN, W PETJIAMEH-
THPOBATh UX OPTaHU3AIUIO, TPOBEACHNE, U MPaBUIIa
TOBEJIEHHS CITIOPTCMEHOB-TIPOECCHOHAIOB, H yCIIO-
BUS TPUMEHEHHs] OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE
YCTaHOBJICHHBIX HOPM H TOMY IMofo0HOe. A yxe Ha-
[IHOHAJIbHBIE e/Iepalii ¥ KOMUTETHI C TIeNBI0 0y~
CKa K COPEBHOBAHMWSM BBIHYKJEHBI IPUIEPKNUBATHCS
YCTaHOBJICHHBIX TOJOKEHUI W BKIIOYATh X B CBOU
YCTaBHBIE W pETNIaMEHTHBIE TOKYMEHTBHI, €CITH 3TO
MPSIMO HE TIPOTHBOPEYHT HAITMOHAIHHOMY 3aKOHO/A-
TeNbCTBY. bomee Toro, HaIMOHAIBHBIE CIIOPTHBHBIC
OpTraHM3alNY BBIHYXICHBI OTIEPAaTUBHO pearupoBaTh
Ha U3MEHEHUS MeXIyHapOIHO-TIPABOBBIX aKTOB. BBI-
[IeCKa3aHHOE TMO3BOJSET CAENaTh BBIBOJ, YTO €CIIH
PSA TIPaBWII IPUMEHSAETCS MEXITyHAPOJHBIMHU CIOP-
TUBHBIMH OPTaHU3aIUSIMH, HAlMOHAIBFHBIMUA Opra-
HU3AIUSIMH, a TAaK)Ke MEXTYHAPOIHBIMA CyAeOHBIMU
OpraHaMy TPH PEIIEHUH CIOPTUBHBIX CHOPOB, 3TO
CBUJETETHCTBYET 00 YHHBEPCAIBHOCTH JAaHHBIX Mpa-
Bua (Lex sportiva).

Ilo sromy moBomy menecooOpa3HO OTMETHUTH,
YTO B IOPUIUYECKON JNHUTEpaType B3DISAbl Ha Lex
Sportiva pasmenwinch Ha IBe TOYKH 3peHms. [lo
nepBoit 3 HUX (A. Epbocen, /x. Hadsurep, P. Ma-
kJlapen), Lex Sportiva — 3To TpaHCHAIMOHAILHOE
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mpaBo, o npumepy Lex mercatoria~ (perynmupoBanue
C TMOMOIIBIO OOIMIMX MPHUHLMIIOB M TPaJUIIMOHHBIX
HOPM MEXIYHApOAHBIX KOMMEPUYECKHX OTHOUIEHUH
MEXJy 4YacTHhIMU cyObektamu [11, c. 98]), koto-
poe HMeeT MPUOPHUTET HaJ HallMOHAJBHBIMHU IPaBO-
nopsakamMu. IIpumepoM yKka3aHHOTO MOXET OBITh
JIeJI0, B KOTOPOM pa3pelieH BOIpPOC O COOTHOUIEHUU
Lex sportiva u HanmoHansHoro npasa llIBeiinapuu,
a UMEHHO: COOTBETCTBYIOT JIM IIBEHIIAPCKOM IpaBy
MOJI0XKEeHU BCceMUpHOTro aHTHIONMHTOBOTO KOJIEKCa
B YaCTH aBTOMAaTHYECKOTO MHUHUMAJIBHOTO JIBYXJET-
HEro Cpoka OTCTPAaHEHMs MPU OTCYTCTBHH BO3MOXK-
HOCTH ISl CIIOPTCMEHA JI0Ka3aTh OTCYTCTBHE CBOEH
BuHBL [lo sTomy noBony B MDA 3asBuiM, 4TO B
COOTBETCTBHM C HIBEMIIAPCKUM TIPaBOM Ha acco-
muanuy, OYDA He MOXKET CllenoBaTh MOJOKEHUIM
BcemupHOro aHTHIOMHUHTOBOTO KOJEKCA, MOCKOIb-
Ky OHM IporuBopeuar npasy lleeinapun. B 1o ke
BpeMsi CriopTuBHBIN apOuTpaxkHbiid cyq B JlozaHHe
(mamee — CAC) ompenenui, 4TO BOIPOC MOANATACT
nox nelicteue npasa IIBelniapuu, HO TaKXke U pery-
JUPYETCSI B COOTBETCTBUH C OOIIMMU MPUHIUIIAMH
npaea [12]. Yka3zanHas npo0OjemMa O COOTHOIICHHU
Lex sportiva u HaIMOHAaJILHOTO 3aKOHOIATENILCTBA
npucyla 1 YkpanHe. B kadecTBe nmpumepa MOXKHO
MIPUBECTH 3alpeT Ha oOpalleHne 3a pacCMOTPEHUEM
CIOPTHUBHBIX CIIOPOB B CyAax OOIIel IOPUCIUKINY.
VYKpavHCKHe HalWOHaJbHBIE (elepaniu 10 pas-
JIUYHBIM BHJAM CIIOpTA BHECIIM TaKHe IMOJIOKESHHS B
CBOM YCTaBBl, IPaBaa, HE UMIIEPATUBHO, MOCKOJIBKY
3TO SABJSIETCS MPSAMBIM HapyiieHueM KoHcTutynuu u
I'paxnanckoro konekca Ykpaussl. [1o atomy noBony
nenecoodpazno nmpusectn noszumnuio I. FO. bopmioro-
BOM, YTO TTOCKOJIFKY KOMILJIEKC TpaB U 00s13aHHOCTEH
COCTaBIISIET COAEp KaHHE MPABOOTHOIIEHHUH, B KOTO-
pBIE CIIOPTCMEH BCTyNAeT IOOPOBOIBHO, H 3TO HE OT-
HOCHTCS K KOMIUIEKCY TPaKIaHCKHX MpaB U CBOOO,
KOTOpBIE OH MPUOOPETAET KaK MPUPOAHBIE SIEMEHTHI
€ro MPaBOCIMOCOOHOCTH, MOITOMY CO3HATEIILHBIN BbI-
60p cmopTcMeHa MO BCTYIUIGHHIO B NPaBOOTHOIIIE-
HUs, CBSI3aHHBIC C OMpPEICICHHOMN crenudukon pac-
CMOTpEHHS CIIOPOB 1O HUM, HE MPOTHBOPEUHUT €TI0
OO0IIerpaKIaHCKUM MIpaBaM Ha oOpallleHHe B Cy[ 3a
3aImuTON cBoux mpas [§, ¢. 149-150].

W3 mpuBeneHHOro MOXXEM CAENarh BBIBOZ, YTO
Lex Sportiva sBrsieT co60# 00I1IeTTpaBOBHIE TPHUHITH-
IIbI, KOTOPbIE MPUMEHSIOTCSI B CIIOPTE, & TAKXKe DA
TapMOHM3HUPOBAHHBIX CTAHJAPTOB, COCTABIISIOIINX
TPAaHCHALMOHAJIbHBI ABTOHOMHBIN MOPSAOK, CO3-
JMaHHBI MEXIYHapOIHBIMH CIIOPTHUBHBIMHU (enepa-
IMAMH. ABTOHOMHOCTH TIOpSiIKA YCMaTpHBAaeTcs B
HE3aBHCUMOCTH OT HAIIMOHAJIbHBIX TIPABOBBIX CHCTEM
Y IMMYHHUTETE OT MCKOB B HAIIMOHAJIBHBIX cyfax [13,
c. 441-442]. Tloxoxel MO3UIMH TPHUAEPKUBACTCS
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CAC, ormeuas, uto Lex sportiva — 3TO HENMUCAHBIC
MIPUHIUIILI IIpaBa, KOTOPBIC SABIAIOTCA PE3YyJIbTaTOM
JeSITENIbHOCTH 3TOTO €AMHCTBEHHOTO B CBOEM pOJIe
MEXYHAPOJHOTO CHOPTUBHOTO apOUTpaxka, cpeiu
KOTOPBIX BBIACIIAIOT: NPHUHIUII HEBMCUIATCIIBCTBA B
TexHn4yeckue mpasmiaa urpel — Lex Ludica; mpun-
U HaJJIeXKaIero ynpasinenus (good governance);
TIPUHITUI TIPOTIECCYATLHON CIIPaBEIIIUBOCTH (00B-
EKTUBHOCTH); IPUHIIUT TapPMOHHU3AIMN CTaH/IaPTOB;
TIPUHITUI CIIPABEJINBOTO W OECIPUCTPACTHOTO pe-
IeHUA acjia; MPpUHIUII COPpasMEPHOCTHU HAKa3aHUA U
T.0. [14].

[IporuBomonoxkuas mosunus (M. Ilanarmoro-
nonioc, T. Kepp, C. B. AnekceeB) OCHOBBIBaeTCS Ha
ompeneneHnn Lex sportiva kak 0co00ro BHIa MEXTY-
HapOJHOIO MpaBa — HE3aBUCUMOM HaTHAITMOHAIBHOMN
CHUCTEMOW TpaBomopsaka EBporeiickoro cooOrie-
CTBa, KOTOPas pacrooKeHa MEX Iy HallMOHAJIHHBIMHU
MIPaBOBBIMH CHCTEMaMH TOCYJapCTB-UJICHOB U MEX-
TyHAPOIHEIM IpaBomopsakoM [15, ¢. 12]. YkazanHnoe
CBUETEIHCTBYET O JECHCTBUTEIFHO BCEMHUPHOM Xa-
paktepe Lex sportiva kak aBTOHOMHOH COBOKYITHO-
CTH HOPM, UMEIOMINX HaJHAIIMOHAIBHBINA XapakTep
W OTHOCSIIHMXCS K MATKOMY TipaBa (soft law) kak nH-
CTPYMEHTY YHH(HKAINN PaBa.

[IpumepoM BO3MOXKHOCTH TTPUMEHEHHS UCTOYHU-
KOB MATKOTO TIpaBa B HCCIEIyeMOU HaMH cepe mpo-
(heccnOHANBHBIX CIIOPTUBHBIX OTHOIICHUH SIBISETCS
BO3MOXKHOCTh TPUMEHEHUS MPUHLIMIIOB EBponelicko-
ro cTpaxoBoro goroBopHoro mpasa (PEICL) [16]. ITo
MHeHuto M. A. JIUKOBCKOM, B 3TOM JOKYMEHTE MO~
YEPKUBAETCS HEOOXOMMMOCTh TapMOHHU3AIHH B chepe
MIPaBOBOTO PETYIHPOBAHUS OTHOIIEHUH CTPAXOBAHUS
B crpaHax EC. Bputo mpemmokeHo rapMOHU3UPOBATh
B MIEPBYIO OYEpENb PETYITHPOBAHNE MPEATOTOBOPHBIX
00s13aHHOCTEH, 3aKITI0YEHUE IOTOBOPA, TPEOOBAHMSI K
CTPaxoBOMY TOJIHICY, CPOK JEHCTBHS JOTOBOpa CTpa-
XOBaHWsI, CTPAXOBOTO MOCPEAHUYECTBA, YBEINICHHE
pHUCKa, CTPaxoBOil MPEMHH, CTPAaxoBbIX ciydaeB. C
atoit menmsto EDCK (EBpomneiicknii DKoHOMIYECKUI
n Commanbublii KomuteT — BcTaBka Hama — M. H.)
npusBan EBpomnelckyro KOMHCCHIO OCYIIECTBUTh
CPaBHUTENBHO-TIPABOBBIE HCCIIEJOBaHUS B 00IacTu
JIOTOBOPOB CTPaxOBaHUsI JJISI TOTO, YTOOBI ITOATBEP-
IUTh, YTO YCHITUS TIO TAPMOHH3AINN CTPAXOBOTO JI0-
TOBOpPHOTO TipaBa Ha ypoBHe Coob1iecTBa He0OXOIH-
MBI ¥ BO3MOXHBIMH [11, ¢. 80].

BriBoabl. Takum oOpa3om, Ieaecoo0pa3Ho OT-
METHTh, 4TO Lex sportiva HOBONBHO IEHCTBEHHBIIN
WHCTPYMEHT PETYINPOBAHHS MEXYHAPOIHBIX YacT-
HBIX CIIOPTHBHBIX OTHOIICHHUH, TOCKOIBKY OCYIIECT-
BIISIETCSI HA OCHOBE YHHBEPCAIBHBIX MaTepHAIbHBIX
HOPM, TTO3BOJISIONTHI M30eTraTh 00panieHusT K KOJUTH-
3WMOHHBIM TIpHBs3KkaM. KpoMe Toro, kKak crpaBemin-
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BO OTMEYACTCS B FOPUIUYCCKON JIUTEPATYPE, HOPMBI
Lex sportiva oTim4aroTcsi THOKOCTBIO, UTO TIO3BOJISIET
NIPUMEHSTh UX, OPUCHTUPYICHh HA AKTyaJIbHBIEC IIO-
Tpe6HOCTI/I YYaCTHUKOB MCEXKIYHAPOAHBIX YaCTHBIX
CIIOPTUBHBIX OTHOIICHUN. DTO SBISETCS PE3YIbTaTOM
OTCYTCTBHSI BOJIM 3aKOHOJATENISI KOHKPETHOTO TOCY-
JlapcTBa B mpoiiecce pazpaborku HopM [17, c. 109].

COOTBETCTBEHHO IMOABITOXXKBas aHaJIU3 BOIIPOCOB,
CBA3aHHBIX C U3YYCHHUCM MCKIAYHAPOAHO-IIPABOBOI'O
OMBITa PETYIUPOBAaHUS OTHOLICHWH B cdepe mpo-
(hecCHOHAIBHOTO CIOPTA, LENeco00pa3HO OTMETUTh
OM30CTh IS YKpauHbl UMEHHO €BPOIICHCKONH MO-
Jend, OOBbEOUHSIONICH AKOHOMHYECKYIO MOMOUIb
rOCyJapcTBa, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBIICHUS
U CIIOHCOPOB C COXpaHEHUEM aBTOHOMHOCTH CIIOp-
THUBHBIX OPraHU3aIMi U COI030B MPOQECCHOHATBHBIX
CIIOPTCMCHOB. I/IMHHCMCHTaHI/IIO IIO3UTHUBHOI'O MECXK-
JIyHapOIHOI'O OIbITA PEryJUpOBaHUsS OTHOLUEHUHN B
chepe npodeCcCHOHATBHOTO CIIOPTa IEIecoo0pa3Ho
OCYILECTBIISITh IyTeM paTH(QUKAMA MEXTyHAPO.I-
HbBIX HOPMATUBHO-IIPABOBLIX AKTOB CIIOPTUBHOI'O Xa-
pakTepa, ajanTaiuyi 3aKOHOB YKpauHbI ¢ HOpMaMH-
NPUHLMIIAMU MEXAYHAPOAHOIO IIpaBa, a TaKXKe Jec-
JIETUPOBAHUS PsAJ1a IOJTHOMOUYUH B IIPABOBOM PETYIIN-
pOBaHHMH OTHOLICHUH B cdepe CropTa CIOPTHBHBIM
OpraHu3almsM, cor3aM NpodecCHOHAIBLHBIX CIOp-
TCMECHOB, CIIOPTUBHBIM @eaepauHﬂM uTO.
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INPABOBOE PEI'YJIMPOBAHMUME INTPOBEPKHU JOBPOAETEJ/IN TIPOKYPOPA
KAK COCTABJIAIOIIAA OBECIIEYEHUA O TUYECKUX CTAHAAPTOB
T'OCYIAPCTBEHHOM CJIYKEbI B YKPAUHE

Jleonnn ITOJOJIMHHBIN,
IPOKYpPOp OT/ENAa YIIPaBICHUS] BHYTPEHHEH 0€30MacHOCTH
I'enepansHoit MHCcneknuu ['eHepanbHOM NPOKYpaTypel YKpanHbL

PE3IOME

B crarbe paccMOTpeHBI akTyanbHbIE TPOOJIEMBI OITPEAEIICHHS TIOHATHS JOOPOJIETENH, €ro 3aKOHOAAaTeIbHOTO 3aKpernie-
HUSL, & TaKKe IPAaKTHIECKHE acIIeKThl TPOBEPKH J0OPOIETENN IPOKYPOPOB B YKpanHe, Kak peabHOro MexaHu3Ma odecre-
YEHUS] BBICOKOKAYECTBEHHBIX CTAHIAPTOB TOCYJapCTBEHHOM CITyXOBI. YCHIIEHHE BHUMAHUS K STHYECKOW COCTABISIONICH
TOCYJapCTBEHHOMN CITyXkKOBI, a TAK)KE OIIEHKA KaueCTBa AEATEIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX CIY)KaIlNUX B YKpanHe MOPOXKIAcT
HEOOXOIMMOCTb UCCIIEA0BAHUS OTHOCUTEIBHO AP ()EKTHBHOCTH ITPOBEPKH JOOPOAETEIH POKYPOPA.

KoueBble ciioBa: mpoKkypop, rocyliapcTBeHHas Ciiy»x0a, 1ooponerens, [enepanbHas nHcnekuus ['enepanbHoil po-
Kyparypbl YKpauHsbl.

LEGAL REGULATION OF DEFINITION AND DETECTION VIRTUE OF PROSECUTOR AS AN
ACCOUNT FOR PROVISION OF ETHICS STANDARDS OF CIVIL SERVICE IN UKRAINE

Leonid PODOLINNY,
Public Prosecutor of the Department of Internal Security
General Inspectorate of the General Prosecutor’s Office of Ukraine

RESUME

The article deals with topical issues of definition of the concept of integrity, its legislative consolidation, as well as
practical aspects of checking the integrity of prosecutors in Ukraine as a real mechanism for ensuring high-quality civil
service standards. Increasing the attention to the ethical component of the civil service, as well as the assessment of the
quality of civil servants in Ukraine, raises the need for an effective investigation of the integrity of the prosecutor.

Key words: public prosecutor, state service, integrity, General Inspectorate of the General Prosecutor’s Office of
Ukraine.

REZUMAT

Articolul se refera la aspecte de actualitate privind definirea conceptului de integritate, consolidarea legislativa a acestuia,
precum si aspectele practice ale verificarii integritatii procurorilor din Ucraina, ca un mecanism real pentru asigurarea unor
standarde de serviciu de inaltd calitate. Sporirea atentiei asupra componentei etice a serviciului public, precum si evaluarea
calitatii functionarilor publici din Ucraina, ridica necesitatea unei investigatii eficiente a integritatii procurorului.

Cuvinte cheie: procuror, serviciul de stat, integritatea, Inspectoratul General al Procuraturii Generale din Ucraina.

BBeneHne. Bribpannoe YkpawHO#W crpareru-
YeCcKoe HalpaBJIeHUE Pa3BUTHS KaK €BpOIICH-
CKOTO TOCYyZapcTBa, MOJHOLEHHOTO, PaBHOIO YJICHA
MEKIYHApOJHOU OOIIMHEL, IMEET BIMSHUE HA HCIOJI-
HEHUE HAIIUM TOCYIapCTBOM CBOMX MEXIyHapOAHBIX
oOs3arHOCTeH. [IpHUBeneHne TocyIapcTBEHHOMN CITyX-
Obl, B TOM YHCIIE U CIYKObI B OpraHax MpOKyparypbl,
B COOTBETCTBUE C €BPONEHCKHMH CTaHAAPTAMH, €CTh
onHOW M3 oOs3aHHOCTe Ykpaumubl. [lostomy Tema
YCOBEPLICHCTBOBAHMS CITy’KOBl B OpraHax IMpOKypa-
TYpBbI, IOPSIAKa ¥ MEXaHW3Ma MPOBEPKH T00POAETEIH
MIPOKYPOPOB akTyanusupyercs. Kpome toro, 3ta Tema
aKTyajbHa B KOHTEKCTE MPAKTHYECKOH pear3aliu
«Crparerun peopMUpPOBaHHS CyIOyCTPONCTBA, CY-
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JOTIPOM3BO/ICTBA M CMEKHBIX TPABOBBIX WHCTHTYTOB
Ha 2015-2020 roxe» ot 20.05.2015 roma Ne 276/2015,
KOTOpasi, OMHIM W3 HalpaBIEHHHA pedopMHpPOBaHWS,
MpeAyCMaTpUBAET - TIPUBEICHIE TIOJTHOMOYHHA U Jiesl-
TEBHOCTH OPTaHOB MPOKYPaTyphl B COOTBETCTBHH C
EBPOTIEHCKUMH CTaHAApTaMH, TyTeM BHEIpPEHHS d(-
(heKTUBHOW IVICIUTUIMHAPHON TOJUTHKA M CTaHmap-
TOB TIPOKYPOPCKOM STHKH M COBEPILIEHCTBOBAHUS Me-
XaHU3MOB BHYTPEHHETO KOHTPOJISI, B TOM YHCIIE ITyTEM
PaCIIMPEHHOTO JEKIAPUPOBAHUS TPOKYPOPAMH U HJie-
HaMH MX CEMEH JOXOI0B U pacxooB [6].

3a mocnegHWE TONBL, B YCIOBHSX ITOCTOSHHOTO
pedopMUpOBaHUS OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOHN BIIACTH
W YIpaBJeHUs, 3HAYUTENFHO BO3POCIO BHUMAHHE K
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MOpPaJbHO—3THYECKUM, TMPOPECCHOHATBHBIM — Tpe-
OOBaHUSIM TOCYNAPCTBEHHBIX CIYXKAIl[X, MOITOMY
HEOOXOIUM aHaNn3 KpHUTEpUeB NpOodheCcCHOHATBHOM
JIeSITENTbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX ciyxaumx. Cpenn
TaKUX KPUTEPHEB, 10 CITY>KeOHOH eI TENFHOCTH TPO-
KypopoB, 0co00€ BHUMaHUE TPUBIICKAET AeQUHHIIHS
«nobpozetenby». JloOponerenb sBISIETCS ONHUM H3
KJTIOUEBBIX MPHUHIUIIOB AEATENFHOCTH TOCYIapCTBEH-
HBIX CIIy’KallluX OPraHoB IPOKYpaTypbl, a MOITOMY
AKTyaJIbHBIM SIBIISETCS HCCIIEIOBAaHNE MEXaHU3Ma IIPO-
BEpKHU J00pOJIeTeNI IPOKYpOpa, Kak BaKHOTO KpHUTe-
pHs OLICHKHU ero Mpo(ecCHOHANBLHON e TeTbHOCTH.

[IpuHLIKITEI HOPMATUBHOTO YPETYIHPOBAHHUS Tpe-
0OBaHMIl OTHOCHUTENHFHO MPO(PECCHOHATBHOW STHKH
TOCYIapCTBEHHBIX CIyXalluX B YKpauHe 0ObABICHO
eme Ykazom llpesunenta Ykpaunsl «O Konnenuun
ajJlanTaliid WHCTUTYTa TOCYIapCTBEHHOM CIyXOBl B
VYkpaune k crapmapram EBpomeiickoro Coro3za» ot
05.03.2004 roma Ne 278/2004 [4]. Ho, yxe B 3ako-
He Ykpaunbl «O0 OCHOBaxX TOCyIapCTBEHHOH aHTH-
KOPPYMNIIMOHHON TOMUTUKH B YKpauHe (AHTHKOD-
pymnuuonHas crparerusi) Ha 2014-2017 rogs» ot
14.10.2014 Ne 1699-VII [7] yka3zaHo, 94TO HET MeXa-
HU3Ma €€ peaju3alii 1, TAKUM 00pa3oM, MPU3HAHO,
410 pedopMa rocyaapcTBEHHOH CIIyKObI U B HACTOSI-
1ee BpeEMs CUMTAETCAd He3aKOHUYeHHOW. IMeHHO 1o
3TOMY, C LIETIbI0 CO3JaHMs 10OpoAeTeNy MmyOnnyHON
CITy>kOBI, BOCIIUTaHUS JOOPOAETENbHOM IUTHI Ipe-
CTaBUTENIEH BIACTH, MPENLyCMOTPEH psAl Mep, Ha-
MpaBJIeHHBIX Ha 3(PQPEKTUBHOE pPehOPMHUPOBAHUE
TOCYIapCTBEHHOM ciIyXObl, U B NEPBYIO OYepelb B
chepe mobpomerenu. 3akoH Ykpaunbl «O Tocymap-
cTtBeHHOU ciryx0e» oT 10.12.2015 roma Ne 889-VIII
[3], omHUM W3 TPUHIUIIOB TOCYJapCTBEHHON CITyX-
OBI, IPEIYCMOTPEHHBIX CTaThell 4, HA3BIBACT MPHUH-
UM J00poIeTeNn, KOTOPHI 3aKIII0YAaeTCs B «HAIPAB-
JIECHHOCTH JIEWCTBUM rOCYJapCTBEHHOIO CIIY>KAILEro
Ha 3aIUTY TyOIWYHBIX MHTEPECOB M OTKa3 ToCyaap-
CTBEHHOTO CITy’Kalllero OT MPEBaIMPOBAHUS YaCTHO-
T0 HHTEpEeca MPH OCYIIECTBICHUH IPEA0CTaBICHHBIX
eMy nomHomounit». K Tomy ke, merictBue 3akona No
889-VIII B cooTBeTcTBHU C . 2 CT. 3 pacmpocTpaHs-
€TCSl Ha TOCYJJapCTBEHHBIX CIYXKAIlUX OPTaHOB MPO-
Kypatypsl. [losTomMy, paccMoTpenus TpebyeT BOompoc
OTHOCUTENBHO 3P (PEKTUBHOCTH MEXaHH3Ma MPOBEP-
KM 100poeTen MpoKypopa Kak TOCyIapCTBEHHOTO
CITy’)KaIlleTo, MPEeIyCMOTPEHHOTO JIEHCTBYIOIIMM 3a-
KOHOJIaTE€ITLCTBOM.

Leabio cTaTbu SBIAETCS BBISICHEHHE CYIIHOCTH
MOHATHS 0OpOIeTeN MPOKYypopa, KaKk COCTAaBIIAIO-
el 3TUYECKOTO TIOBEIEHHS TOCYAaPCTBEHHOTO CITy-
Kalero u uccienoBaHus 3()(HEeKTHBHOCTH YCTaHOB-
JICHHOTO TIOPSA/IKA TPOBEICHHS IPOBEPKH 10OpOeTENN
MPOKypopa B YKpauHe, IPaBOBOTO CTaTyca CyObeKTOB
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MIPOBEPKH, BBISIBIICHHE TIPOOJIEM B yKa3aHHOHU cdepe u
MOMCK ITyTEH UX PELLCHUSI.

H3no:xxeHue ocHOBHOro matepmuaia. K oOmmm
00513aHHOCTSM TIPOKypOpa, comtacHo cT. 19 3akona
VYkpaunbl «O TpoKyparype», MOMHMO BCEro, OTHO-
CUTCSl OOSI3aHHOCTH €XKETOJHO MPOXOAUTH TaHYIO
npoBepKy aoopoxaerenu. CormacHO oT4eTy O paborte
I'enepanbHOM MHCIIEKIIMY | eHEepanbHON IPOKYpaTyphl
YKpauHBbI, BO HCTIONHEHHEe TpeboBanui 4. 5 cT. 19 3a-
koHa Ykpansb!l «O nipokyparype» [5] u [lopsiaka mpo-
Be/ICHU TaifHOH MPOBEpKU TOOPOIETENH MTPOKYPOPOB
B OpraHax MpoKyparypsl YKpauHsl [ 12] Takue mposep-
KH TIPOBEJICHBI B OTHOIEeHNH 1mouTH 250 genosek. [1o
WX pe3yibTaraM He MPOIDIH MpoBepKy 115 pabotHu-
KOB TIpOKypaTypsl [9]. Takoe momokeHwne 000CTpseT
HEOOXOMMOCTh TEOPETUIECKOTO aHAIM3a MOHATHI U
MMOHUMAaHUS T0OPOIETENH MPOKYPOpa, KaK BIUATEIb-
HOW KaTeropuy KadecTBa W MpodecCroHaIn3Ma Mpo-
KypOPOB M UX JESTEIbHOCTH.

Cocrosinne ucciaenoBanus. B Hayke u Teopun aj-
MUHHCTPATHBHOTO MPaBa M TEOPHUH TOCYIApPCTBEHHOTO
ympaBieHus TpoOieMaTnka JoOpofeTeny Tocymap-
CTBEHHOH CIy)ObI pa3paboTaHa Ha KpailHe HHU3KOM
YpOBHE W BCTPEYAETCS JIUIIb B €JHHUYHBIX paboTax
VYEHBIX, cpemu KoTophix: Bacmiesckas T., Cepern-
Ha C., Copokuna H., ITomsk O. u ap.. B gactHOCTH,
Kmaguenko A., ¢ 3THUECKON TOYKH 3pEHUS Ha3bIBaeT
JOOpOJEeTeNb KaK «CHIIbHOE W JICHCTBEHHOE JKellaHWe
MOCTYTIaTh B COOTBETCTBUU C MPUHIMIIAMHE TTPABUITb-
HOCTH, 4eJIOBEYHOCTH. JIFoIH, KOTOphIE HMEIOT Takoe
Ka4eCTBO, BRIOMPAIOT (JITNOO COBETYIOT IPYTHUM ) TOJIBKO
BEPHBIN BBIXOJ U3 CUTYalll, O3HAKOMHUBIIINCH M O0ITY-
MaB TPH STOM BCE MPUOPHUTETHI COOTBETCTBYIOIIETO
Bompoca. B ocHoBe Tako# rtocodnu ISKAT CITOco0-
HOCTh K CaMOITOKEPTBOBAHHIO, TO €CTh YEJIOBEK MO-
KEeT, KaK TOKepTBOBaTh CBOMMH WHTEpECaMy Tiepen
JIPYTUM JIAIIOM, TaK W TOPEKOMEHJO0BaTh MOCTYIHTH
TaK e, Kak MOCTYNUJ OH. B 3To# 1enouke He mpo-
CIIeXKHMBAETCSI KOPBICTHBI MOTHB, U3MEHA WJIH JIF000e
JIpyToe HeTaTWBHOE sBIIeHUE» [2, ¢. 9]. B cBoeM mc-
cnenoBannu CopoknHa H., moObponerens myOInIHOro
CITy’Kalllero TpeJyiaraeT MOHUMAaTh, KaK «HEOOXOIH-
MY MOPaJIbHO-3THYECKYIO COCTABIISIONIYIO JIESTEIb-
HOCTH ITyOIIMYHOTO CIY’)KaIllero, KOTopasi OnpeaesieT
TPaHWIly W CIIOCO0 €ro MoBeACHWS, OCHOBAHHBIA Ha
MIPUHIAIIAX XOPOIIETO OTHOIIEHHWS K TpaKAaHaMm H
YECTHOCTH B 00pa3e CBOEH KU3HH, BBITIOTHEHUH CBOMX
00513aHHOCTEH M PaCIOpPSHKEHUH TOCYNApCTBEHHBIMU
pecypcamu. JloOponerens myOImaHOH CITy>KOBI MOYKET
B caMOM 00I1IeM BHJIe 03HAYaTh BHICOKOHPABCTBEHHYIO
XapaKTepPHUCTHKY €€ TpEeICTaBUTENeH, NesTeTbHOCTh
KOTOPBIX HalpapJieHa Ha JOCTIKEHHE 100pa, KaK Uit
Ka)XJIOTO OTJETFHOTO YeJIOBEKa, TaK M OOIIEeCTBa B Iie-
aom» [13, c. 40]. B nOHMMaHUM HEKOTOPBIX YYEHBIX,
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neuHULIS «100poaeTEN MPOKYpOpa paccMaTpHhBa-
€TCsl B aclleKTe NMPOTUBOAECTBH Koppynuuu. Hanpu-
Mmep, U. ber3tok, onpenenseT 100poaeTesb MpoKypopa
KaK «TICHUXOJIOTHYECKYI0 XapaKTepUCTUKY JIMYHOCTH
MIPOKYpOpa B acHeKTe MHPOBO33PEHUYECKOrO HENpH-
SITUS. UM KOPPYILHH, aHTUKOPPYILMOHHOW YCTOM-
YUBOCTH, CIIOCOOHOCTH W YMEHHS HPOTHUBOCTOSATH U
MIPOTUBOJICHCTBOBATh KOPPYIIMOTEHHBIM  (pakTopam
Y Yrpo3aM, BO3HHKAIOLIUM B IIPOLIECCE IPOKYPOPCKOU
nestenpHOCTHY [1, C. 36].

[IpaBuaMu 3THYECKOTO MOBEACHHUS TOCYIapCTBEH-
HBIX CITy’KaIlliX OMpPEAEIeHbl OCHOBHBIE PU3HAKHU J10-
Opozerenu, a MIMEHHO:

1) HampaBIeHHOCTDH JICHCTBUII B 3aIlUTy ITyOInd-
HBIX MHTEPECOB, 00ECIEUeHHs MPHOPHTETa OOLIETro
Onara rpax<iaH HaJl JINYHBIMH, YaCTHBIMH WII KOPIIO-
pPaTUBHBIMHU HHTEPECAMU;

2) HeOITy CTUMOCTb UCTIOJIb30BAHUS TOCYIapCTBEH-
HOTO MMYIIECTBA B IMUHBIX LEJISX;

3) HenmonylIeHHEe HATMYUS KOH(IUKTa MKy ITy-
OJIMYHBIMH W IMYHBIMUA HHTEPECAMH;

4) Hepa3IialeHne U HeHCIoNIb30BaHue nHpopma-
LIUH, KOTOpast CTajla U3BECTHA B CBSITU C BBHITIOJIHEHUEM
TOCYAapCTBEHHBIM CITYXallUM CBOHMX OOs3aHHOCTEH,
B TOM YHCJIE TIOCJE MPEKpaIIeHUs] TOCyJapCTBEHHOMN
CITyO0BI, KPOME CITy4aeB, YCTAHOBICHHBIX 3aKOHOM;

5) HemoIylIeHHe NPEeIOCTaBICHUS KaKUX-THO0
MIPEUMYIIECTB U BBISBICHHUS MPUBEPKEHHOCTH OT-
JETBHBIX (PU3UYECKUX U FOPHIMYESCKUX JIHII, TIOJUTHU-
YEeCKUX MapTUi, OOLIECTBEHHBIX U PEITUTHO3HBIX Op-
raHuzanui [8].

MexaHu3M TpPOBEPKH TOOPOAETENN TMPOKYPOPOB
ABJISIETCS TIPABOBBIM CPEICTBOM KOHTPOJISI HaJ| TIOBE-
JIEHHEM TIPOKYPOPOB, COOTBETCTBHS 3TOTO IMOBEICHUS
KPUTEPHUSIM MOPAJH, Y€CTHOCTH, HEMTOAKYITHOCTH, CO-
OTBETCTBUSl YPOBHS JKM3HH JI0XOJaM, COOJIOeHHe
HNPUCSITU U NPaBUWI MPOKYPOPCKOH ATHKH. JIuuo co-
o0IaeTcss 0 MPOBEACHUY B OTHOIICHUH HETO TAWHOM
MIPOBEPKH JOOPOJIETEIIH IIPH €ro HA3HAUYCHUH Ha JIOJDK-
HOCTh TpoKypopa. Kaxxaplii npokypop C 1IeJIbl0 Bbl-
MTOJTHEHUS TpeOOBaHMM yacTH mATol cTatey 19 3akoHa
VYxpaunsl «O npokyparype» o0s3an exerogHo mo 01
(heBpast momaBarh B MoApa3/ieieHue BHYTPEHHeH 6e3-
OMAaCHOCTH COOCTBEHHOPYYHO 3aIllOJHEHHYIO aHKETY
no0pozereny npokypopa [5] mo dopme, yTBepKIeH-
HOM IpHKa3oM I eHepaibHOro NpoKypopa YKpauHsl OT
16 uronst 2016 Ne 205. [Ipokypopsl, KOTOpbIE BIIEPBBIE
Ha3Ha4YeHHBIE HA JOJDKHOCTh B OpraHax MpOKypary-
PBI, TTIOAIOT aHKETy B TeueHue 30 KaleHTapHBIX JTHEH
Iociie J1aThl Ha3Ha4deHus. MexaHu3M NpOBEINCHUS
MIPOBEPKU 3aKITFOYAETCS B TOM, YTO €TO OCYIIECTBIIS-
€T JOJDKHOCTHOE JIMLO TOAPA3IEICHANl BHYTPEHHEHN
0e30macHOCTH TMPOKYPATypbl, HaJeJICHHOE COOTBET-
CTBYIOIIMMHE TIOJTHOMOYHSIMHU TI0 TIPOBEpPKE T0Opoze-
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TEIU MPOKYpOpoB [ eHepanbHOM NpOKypaTypsl YKpau-
HBI, PETHOHAJIBHBIX U MECTHBIX MPOKyparyp. To ects,
MpoBepKa J00pOIeTeNN MPOBOAUTCS JTOKHOCTHBIMA
nuuaMu ['eHepanbHON MHCHEKIIMU, KOTOpasi sSBJISIETCS
CaMOCTOATENLHBIM  TOfIpa3ziesiecHueM | eHepaibHOU
npokyparypsl. Ucxons us [lonoxenus o I'eHepanbHOR
nHcneknuu [10], HeonpeneneHHbIM SBISETCS] BOTIPOC
0 €€ TIOJTHOW HEe3aBUCHMOCTH U CaMOCTOSTEIBHOCTH,
MOCKOJIBKY PYKOBOJUTEND |eHepanibHOW HHCIEKIUN
Ha3Ha4YaeTcsl Ha JOJDKHOCTH | eHepasbHBIM MPOKYpO-
pom Ykpaunsl. [Ipokypopckue pabotauku [enepans-
HOH WHCIICKIIWH, B TOM YUCJICE U HA AAMUHUCTPATUBHBIC
JOJDKHOCTH, Ha3HA4YaroTcs | eHepaIbHBIM IPOKYPOPOM
YKpauHbl 1O MOPEJCTaBICHUIO pPyKOBOAUTENs eHe-
pabHOM HHCTIEKITNH. BasKHBIM B TIpOBEpKE JOOpOIETE-
JIU TIPOKYPOPOB SIBIISIETCS COXPAaHEHHE U COOIIOICHHE
TIPUHITATIA TIpe3yMrmn goopoaerenu. CyTh JaHHOTO
MIPUHIAITA 3aKIIFOYaeTCA B TOM, YTO MPU OTCYTCTBHHU
JI0Ka3aTeIbCTB 00paTHOTO, COOPAHHBIE B XOZE CITyXKe0-
HOTO pacciie/IOBaHMsI, TIPEICTaBJICHHbIE B ICKIIapain
no0pozieTeNny TPOKypopa CBEISHHS, CUATAIOTCA JI0-
CTOBepHBIMH. Takoke B ciiydae, €Ciii B TEUEHUE IECTH
MeCSIIEeB MOCIIe MPENOCTaBIeHII HHPOPMAIIHH O TIPO-
Kypope B Tofpa3/eneHie BHyTPeHHeH 0e30macHOCTH
I'enepanbHOl MpoKypaTypbl YKpauHbl HE MOCTYIHJIA
rH(OpMAITHI O HEMOCTOBEPHOCTH (B TOM YHCJIE 00 UX
HETIOJTHOTE ) YTBEPKIEHHH, CAETAHHBIX IIPOKYPOPOM B
aHKeTe T0OPOIETeNH, TaKHe YTBEP KICHHS IPOKYypopa
MIPU3HAIOTCS TOCTOBepHBIMHU. CaM ke MPOKypOp CUH-
TaeTcs TPOIISIIINM TallHyI0 MPOBEPKY H0Opomere-
JIU, TO €CTh BBIOJHHUI OOSI3aHHOCTH, 3aKPETUICHHYIO
B 4. 5 ¢T. 19 3akona Ykpauns! «O npokyparype». O0
3TOM JOJDKHOCTHBIM JIUIIOM ITOZPa3/IeIeHus] BHYTPEH-
Hel 6€30IacHOCTH, TTOTHOMOYHOM TIPOBOANTE TaHBIC
MIPOBEPKH JTOOPOAETENN TPOKYpPOPOB, COCTABISETCS
CTpaBKa, KOMHA KOTOPOW TIPHJIAraercs K JHMIHOMY
Jiery TIpOKypopa.

Kpome Toro, BaxxHOU rapaHTtuen sBISETCS MPaBo
Ka)XXJI0TO, TP HAIWYWHA Yy Hero MHpopMmamnuu, CBH-
JETEITLCTBYIONICH O HEITOCTOBEPHOCTH (HETIOIHOTE)
OITHOTO TUTH HECKOJIbKUX YTBEPXKIEHHH, YKa3aHHBIX
KOHKPETHBIM TPOKYPOpPOM B aHKeTe JOOpOImeTeH,
coo0muThF 00 3TOM B YHOOHBINA IS JIMIa 0Opa3oM
(TIOYTOBBIM  OTHpABICHUEM, 3JICKTPOHHOH ITOYTOMH,
OHJIAITH-COOOIIIEHNEM) B YIIpaBJIcHHEC BHYTpPEHHEH
6e3omacHocTd [ eHepaTbHOM HHCTTEKIINH | eHepaTbHOM
MpOKyparypsl YkpauHbl. COINIacCHO YCTaHOBJICHHBIM
MTOPSIKOM B TAKOM YBEIOMIICHHH JOJKHEI 0053aTeIh-
HO yKa3bIBaThCS: (DaMUIUs, UM X OTIECTBO IPOKYPO-
pa, 0 KOTOPOM IPeI0CTaBIsAeTCS HHBOpMAIHs, haKTH-
YeCcKHe JaHHBIE, KOTOPBIE MOTYT OBITh MTPOBEPEHBI, a
TaK)Ke YTBEPXKIIEHHE, COTTIACHO KOTOPOMY, IT0 MHEHHUIO
OOITMUUTEIS], TPOKYPOPOM ITPEACTaBICHa HEOCTOBEP-
Has nH(popManus (HarmpuMep, 0 COBEPIISHNE TTPOKY-
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POPOM KOPPYIIIMOHHOTO MJIH CBSI3aHHOTO C KOPPYIIIIH-
el MpaBoOHapyIIEHHUS).

OcHoBHBIMU 3a7auaMu [ eHEpabHON WHCHIEKIINH
B cdepe MPOBEpKH JOOPOJCTEIH MPOKYPOPOB, SIB-
JISIOTCS: TPOBEACHHE CIYXEOHBIX paccieloBaHuN
OTHOCHUTENIFHO MPOKYpPOPOB M PabOTHHUKOB OpPraHOB
npokyparypsl (kpome Crenuain3upoBaHHON aHTHU-
KOPPYHIIMOHHON IPOKYpaTypsl), MpPEeAOoTBpalleHne
MpaBOHApPYIIEHUI B OpraHax MHpPOKyparypsl (Kpome
Creunanu3upoBaHHON aHTUKOPPYIIIMOHHOW TpO-
Kypatypsl). B cBoeil pearenpHocTH Ienepanbhas
WHCHEKIUS SBJIseTCS HE3aBUCHUMON OT JAPYTHX Op-
raHoB MpoKyparypbl. CTpyKTypHbIE MOAPa3IeIeHUs
OpraHoB MPOKypaTrypbl U WX pabOTHUKH OOS3aHBI
OKa3blBaThb COJAEHUCTBUE |eHEepallbHOW WHCHEKIINHU
NIPY UCIIOJTHEHUH €10 CBOMX (QYHKIMU. B cTpykTypy
I'enepanbHON MHCIIEKIUMU BXOAUT YIIPAaBJICHHE BHY-
TpeHHeW 0e30MacHOCTH, B COCTaB KOTOPOTO BXOJAT:
OTAeN CITy>KeOHBIX pPacclieIOBaHU, OTIEN MpenoT-
BpallleHUs IPaBOHAPYUIEHUH B OpraHax MpOKypary-
pBl; oTAen obecniedeHus: coONIofeHUsT MH(pOpMAay-
OHHOI Oe3omacHocTH B [eHepanbHOI MpoKyparype
YKpauHsl U Jp.

OCHOBHBIMH 3aJla4aM{ YIIPABJIEHUSI BHYTpPEHHEH
Oe3omacHocTu [eHepanbHONW WMHCIEKIIUH, COITIACHO
[Tonoxxennto o I'eHepasibHOM WHCHEKLUUU SABIISIOTCS
CIIEeAYIOIINE:

1) KOHTPOJIL HaJl COOMIOICHUEM paboTHHKaMu [ eHe-
paBHO# MTpoKypaTypsl (kpoMe Criermanu3npoBaHHON
AQHTUKOPPYIIIIHOHHOMN MPOKYpaTyphl) OrpaHUYEHUH U
TpeOOBaHM, MPELYCMOTPEHHBIX AHTUKOPPYIIHOH-
HBIM 3aKOHO/IATEIHCTBOM, CBOEBPEMEHHBIM IIPEJICTaB-
JICHHWeM UMM JIeKIapanuii 00 MMyIIecTBe, JOXO0ax,
pacxonax ()MHAHCOBOTO XapakTepa, M3yYeHHE OSTHX
JIEKJIapalyii Ha MpeAMEeT COOTBETCTBUS yKa3aHHOW B
HUX HHOopMalnH (HakTHUECKOMY MaTepHaIbHOMY CO-
CTOSIHHIO PaOOTHHUKOB OPTaHOB MPOKYPATyPHI;

2) ydacThe B OCYIIECTBICHUH TAWHON MPOBEPKH
nobponerenn pabOTHHUKOB |eHepanpHON TpPOKypary-
psl Ykpaussl (kpome Crieruain3upoBaHHON aHTHKOP-
PYIILIMOHHOM MTPOKYPATYPBhI);

3) KOHTpOIIb HaJ coOmoneHneM paboTHuKamu I e-
HEepaJbHOW MPOKyparypsl YKpauHbl (kpome Criernma-
JM3UPOBAHHON AHTUKOPPYIIIMOHHOW IPOKYPAaTyphl)
npucsru npokypopa u Koxmekca npodeccnoHalbHOiM
STHKH U TTOBEJCHUS paOOTHUKOB MPOKYPATyPHI;

4) ipoBeIeHUE TTPOBEPKHU JEIIOBBIX, MOPAIBGHBIX H
npodeccHOHANBHBIX KaYeCTB KaHAUAATOB Ha JIOKHO-
cTU B ['eHepanbHyIO MPOKypaTypy YKpauWHbI y4acTUe
B OCYIIIECTBIICHHH B YCTAHOBJIEHHOM TIOPSIIIKE CIICIIH-
AJBHBIX IPOBEPOK CBEACHUI O JIMIIAX, TPETEH Ty FOIINX
Ha WX 3aHATHE;

5) obecrieueHre IPUHITHS Mep, HAIIPABICHHBIX Ha
MIPEAOTBpAIllEHNE U yPEeTYIHPOBaHNE PEaTbHOTO WIIN
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MOTEHIINATBHOTO KOH(IIUKTa HHTEPECOB pabOTHUKOB
OpraHoOB IPOKYPATYpHI;

6) IpOBEZICHNE B YCTAHOBJICHHOM ITOPSI/IKE CITy>KeO-
HBIX PACCIIEIOBaHUH MO (haKTaM COBEPIICHUS MPOKY-
popamu, pabOTHHKaMH OpPraHOB POKYpPaTypsI (KpoMe
Crienani3upoBaHHON aHTUKOPPYIIIMOHHOW IPOKY-
parypsl) KOPPYHIMOHHBIX AESIHUH, YTOJOBHBIX TIpe-
CTYIUICHUH, aJMUHHCTPATUBHBIX IPaBOHAPYILIECHUH,
JUCLUIUIMHAPHBIX TPOCTYIIKOB, HAPYIIEHUM MPUCSITU
npokypopa u Komekca mpodeccrnoHaabHON 3THKH U
MOBeZIeHUS paOOTHHUKOB MTPOKYPaTYPHI;

7) OCyIIEeCTBICHHE AaHAIUTUICCKON paboTHI, Ha-
MIpaBJICHHON Ha Pa3pabOTKy MPEUIOKEHHM 0 COBEp-
[IEHCTBOBAHMIO AEATENIFHOCTH B cdepe BHyTpeHHEH
0e30ImacHOCTH OPTraHoB MPOKyparypsl [10].

B nesrenpHOCTH ympaBieHUs BHYTpPeHHEH O€30-
MacHOCTU [eHepaJlbHOM WHCHEKUUUA OYEHH BAXKHYIO
pOJIb UTPAET MOHUMAHUE ACUCTBUM, KOTOPBIE TOPOYAT
3BaHHE MPOKYPOpa U MOTYT BBI3BaTh COMHEHHE B €TO
00BEKTHBHOCTH, OSCITPUCTPACTHOCTH W HE3aBHUCHMO-
CTH, B YECTHOCTH W HETOIKYITHOCTH OPTaHOB IPOKY-
parypsl, TO €CTh Te, KOTOpPBIE MTPOTHBOPEYAT MPHHITH-
Ty TOOPOIETENN, OTHOCSTCSI:

- COBEplIEHUE JEHCTBUM, COAEp)KalUX MpHU3HA-
KA KOPPYNIHMOHHBIX FJIM CBSI3aHHBIX C KOPPYIIIIHEH
MIPaBOHAPYIIEHHUH, IPYTUX YTOIIOBHBIX MPaBOHAPYIIIe-
1307078

- yIpaBIIeHHE TPAHCHIOPTHBIMHU CPENCTBAMHU B CO-
CTOSIHAW aJIKOTOJIGHOTO WIJIM HApPKOTHYECKOTO OIbsHE-
HUS WK OTKAa3 OT POXOXIEHHSI OCMOTPA C IIETHIO BBI-
SIBJICHUS] COCTOSTHUS OTTBSTHEHUS M HE TTPE0CTaBIICHHE
JIOKYMEHTOB, TIOITBEP)KIAIOIINX, YTO IPOKYpPOp HE
COCTOST B TAKOM COCTOSIHUH;

- HETIpeACTaBICHNE I HECBOEBPEMEHHOE Tpel-
CTaBJICHHE TPOKYPOPOM 0€3 yBaXHTENbHBIX MPUIHH
aHKeTHI JOOPOIETENH MTPOKYPOPa;

- TIpEeJICTaBJICHNE B aHKETE TIOOPOIETENH MTPOKYPO-
pa HEIOCTOBEPHBIX (B TOM YHCIIC HETIOMHBIX) YTBEPIK-
JICHUH;

- YMBIIUIEHHOE COKPBITHE TOCTOBEPHOI HHpOpMa-
LIMA O COBEPILIECHUHU JAPYTUM MPOKYPOPOM JACHCTBUH,
HapyMIAIUX TPUCITY MPOKypopa WiH TpeOOBaHUS
Konekca mpodeccrnoHambHOM STHKH W TTOBEICHHS
[IPOKYPOPOB;

- TPOTUBOIIPAaBHBIE BHECITY)KEOHBIE OTHOIICHHS
- WCTIONIB30BAHUE TMPOKYPOPOM CBOUX CIYKEOHBIX
MIOJTHOMOYHMH WM CITy’KeOHOTO CTaTyca W CBSI3aHHBIX
C 3THIM BO3MOXXHOCTEH B TIOJIB3Y CBOMX YaCTHBIX HHTE-
PECOB TN YaCTHBIX HHTEPECOB TPETHUX JII;

- HapyUIeHUs POKypOPOM TPeOOBaHMIA, 3aIIPETOB
U OrpaHUYEHUI, YCTAaHOBJIECHHBIX 3aKOHOM YKpaWHbI
«O npenoTBpalieHuy KOppynuum», «O OpoKypaTrype»
[5].

ITo MuMoO Ha3BaHBIX HETATUBHBEIX ACHCTBHM, ToM-
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knHa O. Ha3bIBaeT elle Takue JeHCTBUs, KOTOphIE To-
BOPAT 00 OTCYTCTBUM J00pONIETENHN CPeln roCCiTyKa-
IIMX U HE TOJIBKO OPTraHOB MPOKYpPaTyphl, a B LIETOM.
Tak aBTOp TOBOPUT O TOM, YTO HEZOOPONIOPSAOUHBIM
€CTb U TaKoe MOBEAECHUE TOCYIapCTBEHHO-BIACTHBIX
JIMI, KOTOPHIM OHHU JEMOHCTPHUPYIOT OOIIECTBY He-
C/IEp’KaHHOCTD B CJIOBAX U ACHCTBUAX; HEBEKIIUBOCTH;
KOH(JIMKTHOCTD;, HE YBAXXHTEIBHOE OTHOIICHUE K
PAOBBIM TpakJaHaM; BUAUMOCTb paboThl; HU3KHUIA
YpOBEHb OOILIeH, MOJUTUYECKOW, YIPaBICHYECKOM,
[IPaBOBOM KyJBTYpBl; HECKPOMHOCTh B JIOXO/aX U pac-
xo71ax, Ooiee TOro, HECIBIXaHHYIO POCKOIIb NMEHHH,
ABTOMOOMIICH, IPYTHX BEIICH, HEABIKUMOCTH U TOMY
os00Hoe. OYeBUIHO, BCE 3TO YOEIKIaeT JIFOICH B He-
JIOOpOTIOPSAAOUHON  NeSITENbHOCTH  MIPeACTaBUTENeH
TOCYJIapCTBEHHOMU BJIACTH, KPOME TOTO, CTPEMUTENILHO
YKOpEHSIeT HEraTHBHbBIE CTEPEOTUIBI OTHOCHUTENIEHO
rocciyxObl, B 0OIIeM, HEOIarONpUsTHO BIMSET Ha
(hopMupoBaHHe ee TTO3UTUBHOTO UMUK B YKpanHe u
3a ee npexaenamu [ 14, c. 68].

BeiBoabl. Ha 0oCHOBaHMM NPOBENEHHOIO HCCIIE-
JIOBaHMS, MOKHO CJeJIaTh BBIBOJ, YTO ITOBBIIIEHHOE
BHUMAaHHUE K MOPAJIbHO-3TUYECKOM COCTABIIAIOLIEH ro-
CYIapCTBEHHOU CITyKOBI, B TOM YHCIIE CITYKObI IPOKY-
POPOB TOBOPUT O TOBBIIIEHUN BHUMaHUS K Ka4eCTBY
1 JIMYHOCTHBIM XapaKTEPUCTUKAM B HECEHUH CITYKOBI.
BBenenne MHCTUTYTY HpPOBEPKH OOPOAETENH MpO-
Kypopa B YKpawHE€ eCThb MpPHOPUTETHBIM HarpasJie-
HHEM, KOTOPO€ JOJKHO OBITh BBEJEHO BO BCEX TOCY-
JApCTBEHHBIX OpraHax M paclpoCTPaHAThCS Ha BCEX
TOCYIapCTBEHHBIX CITyXalmmxX. B chepe ymydmeHus
MPaBOBOTO PEryINPOBAaHHUS TPOBEPKH JTOOPOJETENH
MIPOKYpopa, HEOOXOAMMO TIPOBECTH PSiJT MEP, KOTOPbIE
Oy/IyT HampaBJIeHBl Ha YCOBEPILEHCTBOBAHHE CaMOI0
MIOHATHS «I00pOIETENH POoKypopay. Cpenu HUX, 3TO
COBEpIIEHCTBOBAHHE CAMOTO TOHATUS «a00poneTe-
JIM», 0COOEHHO €r0 KOHKPETH3AINH, TIOCKOJIBKY B 3aKO0-
HE OHO MMEET CJIMIIKOM a0CTPaKTHBIN OOLIHI CMBICI.
Kpome Toro, B 3akonax «lIpo mpokyparypy», «IIpo
TOCYIApPCTBEHHYIO CIY)XOy», HYXHO IpPEIyCMOTPEThH
PS4 IEHCTBUI, KOTOPBIE IPOTUBOPEYAT IPUHLIUITY J10-
OporeTeny, HapyIIAoT €T0, U 3a KOTOPBIC HE0OX0omuMa
OTBETCTBEHHOCTb. 3aKOH 1 MHOTHE YI€HBIE TOHUMAIOT
U CBSI3BIBAIOT MPHHIIMIT JTOOPOJETENH TPOKYpopa ¢ He
COBEpIIEHNEM KOPPYILIMOHHBIX ACUCTBUN IMPOKYpO-
POM, XOTSI HAa CaMOM JieJie ATOT MPUHIIMI OXBATHIBAET
ropasfo OOJBIINKA CIEKTp ACUCTBHIA M MMeeT Oojee
IIPOKOE COZIEpIKaHNE.
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MPABO COBCTBEHHOCTMU B YCJOBUAX JEVMCTBUA YPE3BBIYAH-
HBIX PEXKUMOB: MEKJIYHAPOJHO-ITIPABOBOI KOHTEKCT

Anna CJIABKO,
ACCHCTEHT Ka(eIpbl MEKYHAPOIHOTO, EBPOIEHCKOTo U 3Koyorudeckoro npasa HHU npasa Cymckoro
rOCyIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

AHHOTALUA

B cratbe npoBOIUTCS TEOPETHUUECKOE UCCIIENOBAHNE MOPSAKA U OCHOBAHUI OCYLIECTBICHHS PEKBU3UIUN UMYILECTBA
SIK OTHOTO M3 CIIOCOOO0B MpEKpaIleHus paBa COOCTBEHHOCTH HA TaKO€ MMYIIECTBO. ABTOP aHAJIM3HPYET FOPHUIUUECKYIO
JUTEPaTypy, ONMCHIBAIONIYI0 PEKBU3HIUIO, 1 HOPMATHBHBIC aKTHI, B PErYIHPYIOIIHE 3TOT mporiec. Takke yIeIeHO BHH-
MaHHUE TOHATHIO YPE3BbIYAWHBIX PEXHUMOB U UX PETYINPOBAHUIO B YKpanHe ¥ MoJI0BE SIK OCHOBAaHHAM AJISI TPOBEICHUS
pexBusuimn. Kpome Toro, B craTthe COREpKUTCS aHATN3 IPAKTUKK EBpoIeficKoro cya 1o npaBaM 4yenoBeKa OTHOCUTEIIBHO
3aIUThl UMYIIECTBA OT PeKBU3ULKU. CleIaHbl BBIBOJBI O HEOCTATOYHOM NOTHOTE peryaIupOBaHUs MPOLETyP PEKBUZUINU
B aHAJIM3UPOBAHHOM 3aKOHOJATENbCTBE B CBETE NMPAKTUKK EBpornelickoro cyna mo mpaBam 4elioBeKa.

KoaioueBble ciioBa: npaBo cOOCTBEHHOCTH, PEKBH3HIIMSL, EBponIeiCKuiA Cy/1 110 IpaBaM YeJIOBEKa.

THE RIGHT OF PROPERTY IN THE CONDITIONS OF EMERGENCY REGIMES: THE
INTERNATIONAL LEGAL CONTEXT

Anna SLAVKO,
teaching assistant of the Chair of International, European and Environmental Law, Academic and Research
Institute of Law of the Sumy State University

SUMMARY

In the article, a theoretical study of the procedure and grounds for the requisition of property is carried out. The author
analyzes the legal literature describing requisition, and normative acts regulating this process. Also attention is paid to the
concept of emergency regimes and their regulation in Ukraine and Moldova, as grounds for requisitioning of property. In
addition, the article contains an analysis of the cases of the European Court of Human Rights concerning the protection
of property from requisition. Conclusions are drawn about the lack of the legal regulation of requisition procedures in the
analyzed legislation in the light of the practice of the European Court of Human Rights.

Keywords: property, requisition, European Court of Human Rights.

REZUMAT

In articol se efectueaza un studiu teoretic al procedurii si motivele rechizitiei proprietatii. Autorul analizeaza literatura
juridica care descrie rechizitionarea si actele normative care reglementeaza acest proces. De asemenea, se acorda atentie
conceptului regimurilor de urgenta si reglementarii lor in Ucraina si Moldova, ca motiv pentru rechizitionarea proprietatii.
In plus, articolul contine o analiza a cazurilor Curtii Europene a Drepturilor Omului privind protectia proprietatii impotriva
rechizitiei. Sunt trase concluzii cu privire la lipsa reglementarii legale a procedurilor de solicitare in legislatia analizata n
lumina practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie: proprietate, rechizitoriu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

I IOCTaHOBKa l'lpOﬁ.]'leMbl. AKTya.]'leOCTI) MpoUeCChl TOXKE HMMCIOT MECTO — OOBOJIBHO 4YacCTo

TeMbl UccaenoBanus. [IpaBo gacTHO# c00-
CTBEHHOCTHU MOX>XHO CUHUTATb q)YHHaMeHTOM, Ha KO-
TOPOM CTPOHUTCS BCSI CHCTEMa TPaKJaHCKOTO ITpaBa.
[IpaBo Ha 4YacTHYI0 COOCTBEHHOCTh M TapaHTHH €e
HENPUKOCHOBEHHOCTH JIOBOJIFHO YaCTO HAXOMIAT CBOE
BBIPpAXXCHHUEC HE TOJIBKO B aKTaX 4YaCTHOI'O ITpaBa, HO
U B KOHCTUTYHHAX M MEKAYHAPOAHBIX JOrOBOpax.
Taxum 006pa3om, YaCTHONIPABOBBIE WIEH BIHSIOT Ha
myONM9YHOe TpaBo, TpeOys CO3MaHUS MEXaHH3MOB
3alIUTel COOCTBEHHOCTH. TeM He MeHee, oOpaTHBIC
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MyONMYHOE MPaBO «BTOpraercs» B cepy peryiu-
pOBaHMS YACTHOTO, YCTaHABJIHMBas HWCKIIOYHTEIb-
Hble [IPaBUJIA, B TOM YUCIIE U Kacalolluecs Mepexo-
Ja 00BEKTOB COOCTBEHHOCTU OT OJIHOTO BIIaJ€JIbIIA
(J4acTHOTO JHIA) K IPyrOMY BJIaIeTbIly (TOCYyAapCTBY
WIM OopraHaM MECTHOro camoympasieHus). OdeHb
pacrpoCcTpaHEeHHBIM MEXaHH3MOM TaKOTO Iepexona
SBJISIETCSl PEKBU3UIUS UMYIIECTBA B YCIOBUSX OCH-
CTBHS YPE3BBIYANHBIX MMPABOBBIX PEIKUMOB.
CocrosiHne uccief0BaHus. Brimeyka3aHHas
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npoOeMaTka Halla CBOE BEIpaKEHHE B paborax
VYCHBIX HE TOIHKO Ha ITOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE,
HO U B 3amajHoOV mpaBoBoi Hayke. Ee u3yueHuro mno-
CBATHUIIN CBOU pa6OTI)I KaK KJIAaCCUKH ITMBHUJINCTUKH
(nanpumep, O.C. Hodde), Tak 1 cOBpeMeHHbIE aBTO-
poI (Takue, kak O. Kimmenxko, U. 1. Tpetssikosa, B.
®. Yurup, A. B. Kapagaif).

Heanio 1anHON pabOTHI SABIIECTCS OMMMCAHUE TIpa-
BHJI, MCIIONB3YIOMINUXCA [UISI TIPOLEAYP PEKBH3HUIINU
B YKpauHe U MoujioBe, a TakKe CpaBHEHHUE HUX CO
CTaHIapTaMH{, YCTAHOBJICHHBIMH MEXIyHAPOIHBIM
MIPaBOM.

H3ao:xxenne ocHoBHOro Marepuasa. IIpaso
JaCTHOW COOCTBEHHOCTH TapaHTHpyeTcs Kak KoH-
cTutynued YkpauHsl, Tak 1 Konctutyiueir Momo-
BBl. Hampumep, crates 41 KonctuTynmn YKpawHBI
3aKpeIuIsieT MPaBHIIO, COMTACHO KOTOPOMY KasKIBIH
MMeEeT IIPaBO BIA/IETh, OIB30BATHCS U PACTIOPSIKATH-
Cs1 CBOell COOCTBEHHOCTHIO, pe3yJIbTaTaMH CBOEH MH-
TeIJIEKTyaIbHOM, TBOPUECKOM JIeATEIbHOCTH, a TPaBo
JacTHOMW COOCTBEHHOCTH MPHUOOpETaeTCs B TOPSIKE,
OTIpeNelIeHHOM 3aKOHOM. Kpome Toro, HUKTO HE MO-
JKET OBITH MPOTHBOIPABHO JHUIIECH TpaBa COOCTBEH-
HOCTH, TaK KakK IpaBO YaCTHOW COOCTBEHHOCTH He-
pymuMo. YKpauHCKUM 3aKOHO/IATENb YCTaHABIMBAET
IBa MyTH MPUHYAUTEIHHOTO OTYYKICHHUS COOCTBEH-
HOCTH: BO-TIEPBBIX, 10 MOTHBaM OOIIECTBEHHON He-
00XOAMMOCTH TIPH YCJIOBHH NPEABAPUTENHHOTO W
MTOJTHOTO BO3MEMICHUS UX CTOMMOCTH; M, BO-BTOPBIX,
MIPUHYIUTEITHFHOE OTIYKIESHHE C TTOCIETYIOIIIM T0-
HBIM BO3MEMIEHNEM UX CTOMMOCTH B YCIIOBUSIX BOCH-
HOTO WJIM YPE3BBIYAITHOTO TTOJIOKEHHSL.

Koncturytust MonioBsl yCTaHaBIMBAET TTOXOXKHUE
npaswia. Hampumep, B COOTBETCTBUU €O cTarheit 46
OcHoBHOTO 3aKOHa, IIPAaBO YaCTHOW COOCTBEHHOCTH
rapanTupyercs. HUKTo He MOXXeT OBITh JIUIIEH CBOE-
ro UMYIIECTBa MHa4e KaK B CIlydae yCTaHOBICHHON
3aKOHOM OOIIECTBEHHOW HEOOXOMUMOCTH TIPH YCIIO-
BHHU CHPaBEAJIUBOTO U MPENBAPUTEIHLHOTO BO3MEIIIe-
HUSL.

I'paxnanckoe 3aKOHOJATEILCTBO YKpPaWHbI MO-
HUMAEeT T0J] IPaBOM COOCTBEHHOCTH TIPaBO JIUIIA Ha
Bellb (MMYIIECTBO), KOTOPOE OHO OCYIIECCTBISICT B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM TIO CBOEW BOJIE, HE3aBHCH-
MO OT Bonu apyrux Jmi (ctarbs 316 [paxkaanckoro
Komlekca YKpawHBI). B cBOIO odepenb, MOIITaBCKUH
3aKOHO/IATeNb HACTAMBAET, YTO COOCTBEHHUKY IIPH-
HaJJIS)KUT TPaBO BIAJCHUSA, TONB30BAaHUS M pac-
MTOPSDKEHHS BEIIHI0; TPABO COOCTBEHHOCTH SIBIISAETCS
HEMPEPHIBHBIM U MOXKET OBITh OTPAHUYEHO Ha OCHO-
BaHHWHM 3aKOHa WJIH TIpaB TpeThero jura. (ctarbs 315
I'paskmanckoro komekca MoJIOBHI).

[Ipexpamierne mpaBa cOOCTBEHHOCTH BO3MOKHO
[0 psiAy NpUYMH. B TO Bpemsi, Kak YKpauHCKHM 3a-
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KOHOAATECJIb IPUBOAUT HeI/IC‘IepHBIBaIOIlII/Iﬁ IEPEIYCHDb
ClTy4yaeB IpeKpalleHus paBa COOCTBEHHOCTH (CTaThs
346 I'paxkmaHCKOTO KOZIeKca YKpawWHBI), MOJIJaBCKUI
YKa3bIBa€T Ha IMPUYMUHBI, IO KOTOPBIM JIMIIO MOXET
OBITh IPUHYAUTEIHHO JIMIIEHO ITPaBa COOCTBEHHOCTH
(gacts 2 crarbu 337 I'pakganckoro kogekca Mommo-
BbI). B 000ux ciaydasx pexBU3WIIUS Ha3BaHA OTHUM
M3 CTI0COOOB MPEKPaIeHUS TIpaBa COOCTBEHHOCTH.

OCHOBHOI1 XapaKTepPUCTUKON PEKBUIUIIH MOXKHO
CUHTATh €€ UPE3BBIYANHBIA XapakTep. 3aKOHOIATEIb
MpAMO YKa3bIBA€T, 4YTO PEKBU3UIHUA OCYHICCTBIIA-
€TCsl TOJIBKO B CIIy4ae Ype3BBIYANHBIX COOBITHH («B
ClIy4ae CTUXHHHOTO OCICTBWSI, SMHICMHH, SIHA300-
THHA WM UHOW YpE3BBIYAMHON CUTyallUW» - CTaThs
342 I'paxxganckoro kozekca MommoBel, cTatbs 353
I'paxxmanckoro komekca YkpauHusl). Kak momuepkuBa-
et W.II. TperpskoBa, peKBU3ULUS PUMEHSAETCS TO-
CYZIapCTBOM JOCTaTOYHO PEIKO, TaK KaK COOBITHS ee
BBI3BIBAIOIIINE HOCAN IKCIPAOPOUHAPHBIL XapaKmep
[1,c.2].

Y4eHBIe-IOpUCTHI BBIICISIIOT HEKUI KOMIUIEKC 00-
CTOSITENIECTB, B PE3YIBTATE KOTOPHIX MOXKET MMPOU3BO-
TUThCs pekBm3uImsA. Hanpumep, A. B. Kapagaii cuu-
TaeT, YTO I MPUMEHEHHS PEKBU3HUIMH TOCTAaTOYHO
CYIIECTBOBAHUS TPEX YCJIOBHA: 1) BO3HUKHOBCHHE
CTUXHWHBIX OCICTBUH, aBapuil, dSIUIAEMUH, dIHU300-
THA W WHBIX OOCTOSITENIECTB, HOCSIINX UpPE3BHITAM-
HBEII XapakTep; 2) HeoOXOAUMOCTh U3BATHSI UMYIIe-
CTBAa Y COOCTBEHHWKAa B HMHTEpEcax OOIIecTBa IS
MIPEOIOJIEHUS] HETATUBHBIX TIOCIENCTBUN YKa3aHHBIX
BBIIIIE YPE3BBIYANHBIX 0OCTOSITENBECTB; 3) BBITIIATA
COOCTBEHHHKY CTOMMOCTH UMYIIECTBa [2, c. 524].

Xapaxkrepusys peksm3uiuio, O. KimmMmenko mon-
YepKHUBAET, YTO MOXKHO BBIJIEUTH CIIEIYOIINE KBaJIH-
(hUKanMOHHBIC TIPU3HAKN PEKBU3UIUN: 1) 00ycioB-
JIEHHOCTh 4YPE3BBIYAIHBIMU OOCTOSTENHCTBAMHE (UTO
CBUETEIHCTBYET 00 MCKIIOYATENBHOCTH CHUTYaIlWH,
a COOTBETCTBEHHO, M MEPHI pearupoBaHus); 2) oO1ie-
CTBEHHass HEOOXOAMMOCTh NPEIOTBPAICHUS WU
YCTpaHEHUs] HEeraTUBHBIX TMOCIEACTBAN, B TOM YHC-
Jie TTyTeM NMPUMEHEHHS OTpeIeTIeHHBIX Mep; 3) BO3-
MEIICHNS BIaIebIy YOBITKOB; 4) 3aKOHHOCTh TaKMX
MEpOTPHUATHH, B YAaCTHOCTH, IMpeIyCMaTpPHBaeT X
MIPOBEACHNS Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUX U B TIOPSIKE,
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM; 5) TapaHTHH CyIcOHOH 3a-
ITUTHI TIpaB coOCcTBeHHUKA [3, ¢. 57].

Kak yxe momuepkuBanoch BbIlie, |pakaaHcKue
KOJIEKCHI 00eMX CTpaH CofepKaT HOPMY: CTOUMOCTb
PEKBH3MPOBAHHOTO HMMYIIECTBA JIOJDKHA OBITH BO3-
MeleHa Biaaensny. [Ipu 3TOM, YKpaumHCKUH 3aKOH
MpelyCMaTpUBaET, YTO IepPeJI MPOBEICHIEM PEKBHU3H-
MU BJIAJIENbIy AOJDKHA OBITH IOJHOCTHIO BO3MEIIIe-
Ha CTOMMOCTh PEKBU3UPOBAHHOTO HMYIIIECTBA, €IIIH-
CTBEHHOE WCKITIOYEHUE W3 3TOTO MPaBUIIA — YCIOBUS
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JIEUCTBUSA PEKUMOB BOCHHOTO WJIM YpPE3BBIYAHHOIO
MIOJIOJKEHUS.

Tak xak 3aKOHOAATENb M3MEHSET YCIOBHS OXpa-
HBI TpaBa COOCTBEHHOCTH 3aKOHOM B 3aBHCHUMOCTH
OT HACTYIUICHUS WIHM HE HACTYIUICHUS YCIOBHM Upes-
BBIYafHOTO (BOEHHOI0) MOJIOKEHHS, HMCCIeIOBaHNE
3THX BOIPOCOB, JIEXKAIUX B IUIOCKOCTH IMTyOIMYHOTO
IpaBa, MPEACTABISAECT HEKUH HAay4dHBIM U IpaKTHYeE-
CKUM UHTEpEC.

[Mo 001UM TEepPMUHOM «UIPE3BBIYAMHBIC PEIKUMBD)
B HayKe aAMUHHCTPATUBHOTO U KOHCTHTYI[IOHHOTO
npasa yaiie BCero oObEeUHSIOT JBa BUIA MPABOBBIX
PEXKHUMOB: PEXHUM BOSHHOTO (OCAJHOTO0) MOJIOKEHUS
Y PEKUM YPE3BBIYANHOIO NOJI0KEHUS. BO3MOXHOCTB
UX CYIIECTBOBaHUSA ompenensercs kak Koncturymnm-
et Ykpaunsl (ctateu 41, 64, 83, 85), Tak u Koncrury-
nuert Monnossl (ctateu 66, 72, 85, 87, 142). Tak kax
(YHKIIMOHMPOBaHHNE YPE3BBIYANHBIX PEKUMOB TECHO
CBSI3aHO C BO3MOXXHBIMHU OTPaHUYEHHUSIMH TIPaB U CBO-
0oy "yenoBeKka U rpakJaHrHa, [TPaBUIa UX BBEICHUS,
IIPEKPALLECHHS U IEHCTBHS ONPEIEIISIOTCS HCKIIFOUU-
TEJIHHO 3aKOHOM (HamprMep, Takoe MPaBHIIO COAEP-
XKuTCs B cTarhe 92 KoHcTuTynmu YKpauHel).

CornacHo co crarbeii 1 3akora MonmoBsl «O pe-
KUMax 4Ype3BbIYaiiHOr0, OCaAHOrO0 U BOEHHOIO II0-
JIOKEHH», BOGHHOE TIOJIOKEHHE - PEKUM, BBOTUMBIN
Ha BCcell TepPUTOPUU CTPAHBI B ciIydae O(hUIHaIbHO-
ro OOBSIBICHUS BOMHBI WU BOOPYKEHHOM arpeccuu
npotuB PecryOnuku MonmoBa B 1EAX 3alUTHI €€
CYBEPEHMTETA, HE3aBUCUMOCTH, €JUHCTBA, TEPPUTO-
pUATBHOM LIEIOCTHOCTM M KOHCTUTYLIMOHHOTO IIO-
psAKa, a OCaAHOE IOJIOKEHUE - COBOKYIIHOCTh MEp
MOJINTUYECKOT0, BOEHHOI0, YKOHOMHYECKOTO U COLU-
aJbHOTO XapakTepa, BBOIAUMBIX B HEKOTOPBIX MECT-
HOCTAX HJIM Ha BCEW TEPPUTOPHUU CTPaHBI B LIEIAX
MOBBIIICHUS 00€CIIOCOOHOCTH BOICK, a TAK)KE TOTOB-
HOCTH HAaCEJICHUs, SKOHOMUKH U COOTBETCTBYIOLIEH
TEPPUTOPHH B ClIydae HEM30EKHOCTH BOOPYKEHHOU
arpeccuy;

[TomoGHBIM 00pa3oM MOHMMAET PEKUM BOSHHOTO
BPEMEHU U YKPAUHCKUI 3aKOHOJATENb, yKa3bIBas, 4UTO
BOEHHOE ITOJIO’KEHHE - 3TO OCOOBIN IPABOBOM PEXXHM,
BBOJIMMbIA B YKpaWHE WJIU B OTACJIbHBIX €€ MECTHO-
CTSAX B Clly4ae BOOPYXEHHOW arpecCuu WIH YIpO3bl
HalaJeHusi, ONaCHOCTH T'OCYAAPCTBEHHON HE3aBUCH-
MOCTH YKpauHbl, €€ TEPPUTOPHUAIILHOMN 1LIEIIOCTHOCTH
U [IPEAYCMaTpPUBAET IPEIOCTABIEHUE COOTBETCTBYIO-
LIMM OpraHaM roCyJapCTBEHHOU BJIacTH, BOEHHOMY
KOMaHJOBAaHUIO, BOCHHBIM aJIMUHUCTPALUAM U Op-
raHaM MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUs ITOJIHOMOYMH, He-
00XOIMMBIX Ul TIPEAOTBPAIICHHUS YIPO3bl, OTIOpa
BOOPYKEHHOH arpeccuu u 00ecTrieueHns HallMOHATb-
HOW 0€30IacCHOCTH, YCTPaHEHHUS YyTPO3bl OMACHOCTH
rOCyJapCTBEHHON HE3aBUCUMOCTH YKpauHbI, €€ Tep-
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PUTOPHATFHON IIETIOCTHOCTH, a TaKXe BPEMEHHOE,
00yCJIOBJIEHHOE YTPO30i, OTpaHU4YeHNE KOHCTUTYIIH-
OHHBIX ITpaB U CBO60}I YCJIOBCKA U I'pakxaaHHa, IIpaB
Y 3aKOHHBIX MHTEPECOB IOPUINYECKUX JIHII C yKa3a-
HUEM CpOKa JeMCTBHA 3THX OrpaHW4YeHUH (cTaThs 1
3akoHa YkpanHbl «O TpPaBOBOM PEKHUME BOESHHOTO
TTOJIO’KEHUS» ).

B cBoto ovepenp, mo peXkUMOM YPE3BBIYAITHOTO
TMMOJIOKCHUA TPUHATO IMOHHUMAaTb COBOKYIIHOCTH MEP
MOTUTHYECKOTO, IKOHOMHUYECKOTO, COIIMAIFHOTO Xa-
pakTepa ¥ 1o MoaAep KaHnio 00IIECTBEHHOTO MOPS-
Ka, BDEMCHHO BBOJUMBIX B HEKOTOPBIX MECTHOCTAX
WJIM Ha BCEW TEPPUTOPHH CTPaHBI B CIy4ae: a) Hen3-
0€KHOCTH BOSHUKHOBEHHUS VI BOSHUKHOBEHUS qpe3-
BBIYAMHBIX CHUTyallMil NPUPOAHOrO, TEXHOTEHHOIO
WA COIIMAITbHO-OMOIOTUYECKOTO XapaKTepa, uTo JAe-
JIaeT HeOOXOMMMBIM TPEAYIPEXICHNE, YMEHBIIICHE
Y JTUKBUIAIMIO WX MOCJICICTBUM; b) CyIIecTBOBaHMS
YTPpO3Bl ISl HAIIMOHAIBHON 0€30MacHOCTH WIIH IS
KOHCTUTYITMOHHOTO TIOPS/IKA, 9TO JeNaeT HeOoOXOAH-
MBIM 3aIIUTY MTPABOBOTO TOCYAAPCTBA, MOAACPKAHNE
WJIM BOCCTAaHOBJIEHHE 3aKOHHOCTH (cTaThs 1 3akoHa
MomnnoBsl «O pexuMax dpe3BpIYaifHOro, 0CaaHOTO U
BOSHHOTO TIOJIOKEHUS») WIIH OCOOBIA TPaBOBOH pe-
YKHM, KOTOPBIA MOXKET BPEMEHHO BBOJIUTHCS B YKpau-
HE WIHN B OTJEIBHBIX €€ MECTHOCTSX IPH BO3HUKHO-
BEHUU YPE3BBIUANHBIX CHUTYaI[dil TEXHOTEHHOTO WIIN
MIPUPOIHOTO XapaKTepa He HUKe O0IIeroCyIapCTBeH-
HOTO YPOBH$, KOTOpPBIE MIPHBENN WJIM MOTYT IPHBE-
CTH K Y€JIOBEYECKUM W MaTepUATBHBIM MOTEPSIM, CO3-
JTAIOT yTPpO3y KU3HHU U 30POBBIO TPaXkAaH, WIH TpU
TIOTIBITKE 3aXBaTa TOCYJapCTBEHHOW BIACTH WIIH W3-
MEHEHHsI KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOsI YKPauHbI TyTeM
HACHIIMS U TIPEAYyCMATPUBAET MPEIOCTABICHUE COOT-
BETCTBYIOIIM OpTraHaM TOCYOapCTBEHHON BIACTH,
BOCHHOMY KOMaHJOBaHHUIO M OpraHaM MECTHOTO ca-
MOYTIPABJICHUSI COOTBETCTBUH C HACTOSIIIUM 3aKOHOM
MTOTHOMOYHH, HEOOXOAWMBIX JISl MPENOTBPAIICHHUS
yIpO3bl U 0oOecreueHruss Oe30MMacHOCTH M 3I0POBBS
TpaKAaH, HOPMAIBHOTO (PYHKIIMOHHPOBAHUS Ha-
IUOHAJILHOW YKOHOMUKH, OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOM
BJACTH W OPTaHOB MECTHOTO CaMOYNpAaBJICHHA, 3a-
IIATHI KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI, a TAKXKE IOIyCKaeT
BpEMEHHOE, O0YCIIOBICHHOE yTpO30ii, OrpaHUIeHHE
B OCYIIECTBIICHIH KOHCTUTYIITHOHHBIX ITPaB M CBOOOI
YeJIoBeKa U TpakJJaHMHA U TTPaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEpe-
COB IOPUIAMYECKHX JIUI] C yKa3aHNUEM CpPOKa AeHCTBUS
9TUX orpaHwdeHHUH (cTarhs 1 3akoHa YkpawmHsl «O
MIPaBOBOM PEKMUME UPE3BBIUANHOTO TTOJIOKEHU).

BO3MOXXHOCTE ~ OCYIIECTBIIGHUSI  PEKBU3UIIUU
MpeyCMaTprUBaeTCs:

1) crareeii 20 3akona MommoBel «O pexuMax
Ype3BBIYAITHOTO, OCATHOTO ¥ BOCHHOTO TIOJOKEHUS
(Ha mepuon 4pe3BBIYAfHOTO ITOJIOKEHHS B 3aBUCH-
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MOCTH OT KOHKPETHBIX 00CTOSITENILCTB MOT'YT TIPHHU-
MaTbCsl CIEAYIOIINE MEpHI: ... €) OCYLIECTBICHUE B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM TOPSJIKE PEKBU3UIIH UMY-
IIeCTBa B LENAX NMPEenyNpexIeHUus CUTyaluH, MpH-
BE/IIUX K OOBSBICHHUIO YpEe3BbIUAHOTO MOJIOXKEHHS,
Y JIUKBUJIALUH UX TOCIECTBUIN),

2) crarpbeit 8 3akoHa YkpamHbl «O NHpaBOBOM
peXMMe BOSHHOTO IMOJIOXKEHU» (BOEHHOE KOMaH]0-
BaHHE C BOGHHBIMU aIMUHUCTPAIMSIMU UMEIOT IIPABO
... IPUHYIUTEIBHO OTYY>KJIaTh UMYIIIECTBO, HAXOMs-
1ieecss B 4YaCTHOW WJIM KOMMYHAJIbHOW COOCTBEHHO-
CTH, M3bIMaTh UMYIIECTBO T'OCY/IaPCTBEHHBIX IpE-
NPUSTHIA, TOCYAapCTBEHHBIX XO3SIHCTBEHHBIX 00BE U~
HEHUH JUIS HyKJl TOCYIapCTBa B yCJIOBUAX IIPABOBOTO
peXuMa BOEHHOTO IIOJI0XKEHUS B YCTAHOBJICHHOM 3a-
KOHOM TIOpSIZIKE U BBIJaBaTh 00 3TOM COOTBETCTBYIO-
IMe TOKYMEHTBI YCTaHOBIIEHHOTO 00pasia),

3) crareeit 16 3akoHa Ykpaunsl «O NMpaBOBOM
pexuMe ype3BbIYaifHOTO monokeHus» (Ykazom I[lpe-
3UICHTA YKpauHbl O BBEICHUU YPE3BBIYAITHOTO 1100~
JKEHHs B MHTepecax HallMOHAJIbHOM 06€30MmacHOCTH U
OOIIECTBEHHOTO MOPS/IKA C LENBI0 MPEAOTBpAIlCHHS
OecIOpsIKOB WJIH YTOJOBHBIM IIPaBOHAPYLICHUEM,
JUIsL OXpaHbl 310POBbsI HACEIEHUS WJIU 3alLUTHI IIpaB
U CBOOOJ IPYTHX JIFONEH Ha TIEPUOM YPE3BBIUARHOTO
IIOJIO’KEHUSI MOTYT BBOJIUTBCS CIECAYIOIIME MEPBL: ...
MPUHYAUTEIBHOE OTUYKACHUE UITH U3BSITHE UMYIIe-
CTBa y IOPHIMUYECKUX M (PU3NICCKHX JIHII).

3aKOHO/AATENBCTBO TMpPEIyCMaTpUBaeT TaKKe ra-
paHTHM 7S JUI, Yb€ MMYIIECTBO OBIJIO pPEKBH3H-
poBano. Hampumep, ctarbs 25 3akona Ykpaunsl «O
MIPaBOBOM PEXHMME YPE3BBIYAWHOTO IOJIOKESHUSDY
COJIEP’KUT TNPABUJIO: IOPUAMUYECKUM JIMIAM, UMYIIE-
CTBO U PECYPCHI KOTOPBIX UCIOIb30BAIUCH JUIsl IIpe-
JOTBpAILEHUs] WIN JINKBUJIAIIMH CUTYyallui, CTaBIINX
IIPUYAHON BBENECHUS YPE3BBIYANHOIO IIOJIOKEHUS,
BO3MEIIAETCS UX IOJHAsl CTOMMOCTb B YCTAHOBJICH-
HOM 3aKOHOM mnopsake. Ecinu umyInecrBo, KOTopoe
OBLIO IPUHYANUTENBHO OTUYKICHO Y IOPUINIECKUX U
(hm3nyecKrX JHI, TOCIIe OTMEHBI PABOBOTO PEXXUMa
YPE3BBIYAITHOTO COCTOSIHUA COXPAaHHJIOCH, OBIBIINN
COOCTBEHHHMK WJIH YIOJHOMOYEHHOE UM JIHIO MMe-
€T TpaBo TpeOOBaTh BO3BpATa TAKOTO MMYIIECTBA B
CyneOHOM MOpsIIKe WM TPpeOOBaTh MPEIOCTABICHUS
€My B3aMEH JPyroro MMyIIEeCTBa, €CIU ITO BO3MOXK-
HO.

B HayuHO# TMTEpaType HEOTHOKPATHO O0pariain
BHUMAHME Ha TO, YTO MOPSIIOK OCYLIECTBICHUS PEK-
BU3ULMHU JETAIBHO HE yperynupoBaH. bosee Toro —
yYeHBIE MOTYEPKUBAIOT, YTO PEIICHNE O PEKBU3HUIINU
HOCUT HE HOPMAaTHWBHBIN, a aIMUHUCTPATUBHBIA Xa-
paKTep, COOTBETCTBEHHO €r0 MOXHO CUUTaTh aJMH-
HUCTPAaTHUBHBIM aKTOM.

B sToM koHTEKCTE elre 0oyiee BaXKHBIM KayKETCS
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M3y4eHHEe MEXIYHApOIHBIX CTaHJAPTOB OCYIIECT-
BJICHMS PEKBU3UIMU. B MexayHapoaHOM IIpaBe pas-
JIMYAar0T BOCHHYIO PCKBUSUIUIO W PCKBU3ULWIO B
MHpPHOE BpeMs. B COOTBETCTBUH ¢ MEKTyHAPOIHBIMU
KOHBCHIIMSIMH O 3aKOHAX U 00bIYasiX BOMHEI K PEKBU-
SUIMUOHHBIM MEPOIIPUATHAM MOXKET HpI/I6eI‘HYTI) JITO-
0ast BOIOTOIIAst CTOPOHA, CJIeTysd OCHOBHBIM ITPHHIIN-
mam: 000CHOBaHHOCTh TaKUX JAEHCTBHIA KpaiHell He-
00X0IMMOCTBI0, yIeT MOTPEOHOCTEH TpaskIaHCKOTO
HaceJIeHUs, KOMIIeHCAIMOHHOCTS [3, c. 58]. Hampu-
Mep, ctarbst 52 IV KoHBeHIIMH 0 3aKOHAX M 00BIYasIX
BOMHBI Ha Cylle NPENyCMATPUBAET, YTO PEKBU3ULIUU
B HeZeHeXKHOU hopme U B popme yeiayT He TpeOyroT-
CSl OT MyHUIIUIIAJIIUTETOB U JKUTENIEH, KpOMe KakK st
HYXXJ OKKYMaluOHHOW apmuu. OHU JOJKHBI OBITH
MIPOTMIOPITUOHATFHBIMU pPecypcaM CTpaHbl M HMETh
TaKOW XapakTep, 9ToObl He HaKJIaIbIBaTh HAa HaceJe-
HUe 0053aHHOCTH Y4aCTBOBATh B BOCHHBIX JEHCTBHIX
MIPOTHUB CBOEH cTpaHbl. B3HOCH B HeZleHEKHOU op-
Me, TI0 BO3MO)KHOCTH, OIUIAYHBAIOTCS HAJMYHBIMU.
B nmpotnBHOM ciyuyae BBIJAeTCS paclicKa B TOTyde-
HWH, a OTIJIaTa HaJIeXKalei CyMMbI IPON3BOTUTCS CO
BCE BOBMOXHOM CKOPOCTHIO.

B T0 e BpeMs MeXayHapOIHBIMI IPaBOBBIMH aK-
TaM¥ YCTaHOBIIEH 3aIPET PEKBU3UINH B MUPHOE Bpe-
M1, C OTOBOPKOM OTHOCHTENFHO OT/IEbHBIX HCKITFOYe-
HAW. J[71s1 HUX BBIpaOOTaH €IMHBIN MTOIXOM, KOTOPHIH
3aKITFOYAETCs B YCTAaHOBIIEHUH O0sI3aTEbCTB TOCyIap-
CTBa, HA TEPPUTOPHH KOTOPOTO CIOKUIMCH UCKITIOYH-
TEJBbHBIE 00CTOSATENHCTBA, B CBSI3H C KOTOPHIMH OBIIIO
MIPUMEHEHBl MEpPbl TPUHYIUTETHFHOTO OTYYKICHHS,
00eCreynTh BIAAETBIy B BOMPOCAX KOMIIEHCAIINU
COOTBETCTBYIOITUH TIPaBOBOH pPEXUM (HAITMOHATh-
HBIN WM HaHOOJBITIETO OIaronpUsATCTBOBAHUSA), UTO
COOTBETCTBYET OOIIMM IPHHIUIIAM MEXKIYHAPOTHO-
rO TpaBa B OTHOIICHWW IOPHIUYECKOTO PaBEHCTBA U
HEMCKPUMHHAIMH. J[OBONBHO YacToO Takoro pona
BOTIPOCHI BO3HHMKAIOT TIPH 3aKIFOYEHUH TIOTOBOPOB O
3alIUTe WHBECTHUIINH, TIO3TOMY WHBECTHIIMOHHOE 3a-
KOHOJIATETHCTBO MMEET COOTBETCTBYIOIYIO OTOBOPKY.
Hampumep, crarbs 39 3akoHa Mommosl «O0 HHO-
CTpaHHBIX WHBECTHIIMAX» 3aKpEIUIseT TOJIOKEeHHE,
B COOTBETCTBUHU C KOTOPHIM B PecmyOmuke Mommosa
WHOCTpPaHHbIE WHBECTUIIMH TOJB3YIOTCS ITOTHOW 3a-
IUTON M rapantuel. MTHOCTpaHHbIe UHBECTULIMM HE
MOTYT OBITH SKCIIPOIIPHUPOBAHBI, HAIIMOHATU3UPOBA-
HBI WU TIOABEPTHYTHI APYTUM aHAJIOTHYHBIM MEpaM,
KpOMe Kak IT0 3aKOHy WJIM Ha OCHOBaHHWHU 3aKOHA W
TOJIBKO BO MIMSI HAIIMOHAJEHBIX HHTEPECOB, C MPENO-
cTaBlieHHeM KomreHcaruu. [Ipu sTom, komneHcanus
JOJDKHA COOTBETCTBOBATH CTOMMOCTH OTUYXKIAEMOMN
WHBECTHUIINY HETIOCPEJCTBEHHO Iepe]] MOMEHTOM ITy-
ONMMYHOTO OIVIAIIEHHUs SKCTIPOTIPHALINH, HAIlHOHAIH-
3aliy WIN APYTHUX aHAIOTHYHBIX Mep. OHa IoIhKHA
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OBITH Ha4MCIIEHa B TEUCHHE TPEX MECAIEB C MOMEH-
Ta MPHUMEHEHHs COOTBETCTBYIOIIEH MeEpbI, BKIOYas
OOBIYHBIA OAHKOBCKHH TPOIEHT 1O JAAThl BBIILIATHI.
CyMMa KOMIIEHCAIIUH BBITUIAYUBAETCS YIIOJHOMOYEH-
HOMY JIMIly B BaJIOT€ KalHUTaJOBIOKEHHUS U MOXKET
OBITH CBOOOTHO TIepeBe/icHa 3a TPAHMILY.

Taxue xe TapaHTUU MPEJOCTaBIsIeT HHBECTOPAM
U 3akoH YkpauHbl «O0 MHBECTHIIMOHHOHN JEsATENb-
HOCTH», COIVIaCHO CTarbe 19 KOTOpOoro MHBECTHLIUU
HE MOTYT OBITh 0€3BO3ME3IHO HALIMOHAIU3UPOBAHEI,
PEKBU3UPOBAHBI WIIM K HUM HE MOTYT OBITH MpHMe-
HEHBI MEPHI, paBHBIE MO MTOCIEACTBUIM. Takue Mepsl
MOTYT IPUMEHSTHCS TOJILKO HA OCHOBAHUH 3aKOHOA-
TEJIBbHBIX AKTOB YKpPauHBI C BOZMEIIEHHEM HHBECTOPY
B TIOJIHOM 00beMe YOBITKOB, IPUYUHEHHBIX B CBSI3U C
MpeKpalieHneM HHBECTUIIMOHHOMN e TEIbHOCTH.

B eBpomneiickoM NpaBOBOM IPOCTPAHCTBE CTaH-
JApThI 3alIUTHl OT HE3aKOHHOM PEeKBU3MILIMU pa3pa-
Ootanbl EBponeiickuM cyioM 1O IIpaBaM YeJiOBeKa B
MOPSAJIKE 3aAIIUTHI ITpaBa COOCTBEHHOCTH, TapaHTHPO-
BanHorO crareeil 1 [Iporoxona Ne 1 x EBponefickoit
KOHBEHIIMH T10 MIpaBaM 4eJioBeka. B cooTBeTcTBUM C
nocieqHel, Kaxaoe Gu3andeckoe WM IpUAHIECKOe
JIUII0 UMEET MPaBO Ha YBa)KEHHE CBOETO UMYIIECTBA.
Hukto He MOXeT OBITh JIMIIEH CBOEr0 MMYIIECTBa
MHaye KaKk B MHTepecax OOIIecTBa U Ha YCIIOBUSX,
MPELYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM U OOIIIMMU IPUHIHIIAMH
MEXIyHapOIHOTO IpaBa.

Anammupys nonoxenuss Konsenmmwm, Cyn yka-
3bIBaeT, uto craThs 1 [Iporokona Ne 1 k Konsenmuu,
rapaHTHPYIONIAs MPaBO Ha 3aIUTY COOCTBEHHOCTH,
COJICPXUT TPU OTAEIbHBIE MPABOBBIE HOPMBI: «IIEP-
Bas HOpMa ... MMEET oOlIuii xapakrep u GopMyIu-
pyeT NpHUHLIMIT OeCTPEensITCTBEHHOTO TOJIh30BAHMUS
MMYIIECTBOM; BTOpas HopMa OTHOCHUTCA K JIH-
IICHUIO UMYIIECTBA M CTABUT €r0 B 3aBUCUMOCTDH OT
OTIpe/IeTICHHBIX YCIOBHI; TPEThsl HOPMA ... IPHU3HA-
€T, 9TO rOCyAapCTBO UMEET MPaBO, TOMUMO MPOYETO,
KOHTPOJIMPOBATH MCIIOIB30BaHIE UMYIIIECTBA B COOT-
BETCTBHH C O0IMMMHU HHTEpecaMu (HarmpuMmep, B 1eje
Anheuser-Busch Inc. v. Portugal, unu nene J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd v. the
United Kingdom u T.1.).

Taxum o0pa3oM, 3a TOCYIapcTBOM OCTaeTcs Mpa-
BO, B COOTBETCTBHHM C IYOJWYHBIMH HHTEpECaMu
o0I1ecTBa, WM KOHTPOJIMPOBATH MOJIH30BAHUE UMY-
IIECTBOM, WJIM W3BIMAaTh 3TO MMYIIECTBO IS YIO-
BIIETBOpEHUs1 oOImecTBeHHoro Onmara. Kak momuep-
kuBaet Cyj, B MOJABIISIONIEM OOJBIIMHCTBE CITy4YacB
OH OyJIeT yBaXkaTh pellieHHe HAIOHAIBHBIX BIacTei
OTHOCHUTEIHFHO TOTO, YTO IMPEACTABISICT COOOM «00-
iy uHTEpec» (0OIICCTBEHHOE 0J1aro), KpoMe Ciiy-
YaeB, KOTJa TaKoe PeIIeHue IBHO He HMEET pasyMHON
ocHoBHI (neno Immobiliare Saffi v. Italy).
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[Ipouenypa, cormacHO KOTOPOUl OCYIIECTBIAETCS
pEKBU3UIUS, HOJDKHA COOTBETCTBOBATH DALY Tpe-
OoBanuii, Hampumep: 1) 3aKOHHOCTH (BO-TIEPBBIX,
IEPEUYCHDb OCHOBaHHH IJ1d pEKBU3UIIUU JOJIKEH CO-
JiepKaThcsl B HAIIMOHAIBHOM 3aKOHOJ/IATEeIIbCTBE; BO-
BTOPBIX, IPUHIIUIT 3aKOHHOCTHU TAKXKC IPCAIIOIaract,
YTO MPUMCHUMBIC MOJIOKECHNUA BHYTPCHHETO 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA SIBJISTIOTCS JIOCTATOYHO JOCTYITHBIMH, TOY-
HBIMH U TIPECKa3yeMBbIMHU B X IPUMEHEHHH); 2) CO-
OmofieHme Oaanca MHTEPECOB OOIIECTBA U YaCTHOTO
cyonekTa (Cym JOKEeH pacCMOTPETh BOIIPOC O TOM,
TIOBJIMSJIO JTH BMEIIATENbCTBO B MPaBO BIIAJIENbIA HA
MHUpPHOE TI0JIb30BaHUE €TO UMYIIIECTBOM Ha HaJJIeXKa-
MU CTIpaBEUIMBEIA OanmaHC MEXIy TpeOOBAHHMSIMH
001X WHTEPECOB OOIMIECTBEHHOCTH M TPeOOBaHMS-
MU 3aIIXUTH OCHOBHBIX IPaB YEIOBEKa MM HAJIOKEH-
HBIM UM HETIPOIIOPIIMOHATIFHOE M Ype3MepHOE OpeMs
IUISL HETO);

[Ipn 5TOM, Ba’KHOIO POJIB TPAET BOPOC MOTYIHI JTH
COOCTBEHHHK KOMITEHCAIIMIO BOBPEMSI M B CITPaBEIJIH-
BoM pasMmepe. Hampumep, B agene Papamichalopoulos
and Others v. Greece 3asBUTENH SBISUINCH 3eMJIH HeE-
naneko oT Mapadona. 16 mapra 1963 roma rpedeckoe
yIpaBlieHHEe TypU3Ma 1ajlo COTIacHe Ha CTPOUTEIHCTBO
TOCTHHUYHOTO KOMILIEKca Ha 3ToM y4acTke. Ho 3axko-
HOM OT 20 aBrycra 1967 roma rpedeckoe Tocy1apCcTBO
repeano uX 3eMIM BO BIIAJIEHHE BOEHHO-MOPCKOTO
¢dmora. Ha moment obparmernst B Cyn 7 HostOpst 1988
ro/ia 3asiBUTENN BCE €Ille HE MOMYYHIN KOMIIEHCAIHN
3a CBO€ MMYIIECTBO, a TOTMBITKH BEPHYTh COOCTBEH-
HBIE 3eMeNTbHBIC YUaCTKH WM TTOJTyYNTh PABHOIICHHBIS
npoBasiiiach. Cys1 eIMHOTIIACHO MOAIEP KAl pelIeHIe,
B KOTOPOM KOHCTarupoBaJ HapyuieHue cratbu 1 Ilpo-
Tokona Nel [4].

[Ipu sTom Cyn He TpeOyeT MOTHOTO BO3MEIICHUS
CTOMMOCTH UMyIecTBa. Hanmpumep, B neire Michael
Theodossiou LTD. v. Cyprus, B KOTOpOM 3asBUTENH
Ha MPOTSDKEHUH JIECSITHIIETHH HE MOT TOIYYUTh pa3-
YMHYIO KOMIEHCAIUIO 32 HEABM)KHUMOCTH, KOTOPYIO
MYHHUITUTIAIATET TOpPOJa PEeNIil TpuodpecTn s
meneit 00IeCTBEHHON TOJIBb3bI, BKIIFOUAIOIINX «T'pa-
JIOCTPOUTEITBCTBO» M «CTPOUTEIBCTBO, 0OCITYKHBa-
HUE W Pa3BUTHE HA3eMHBIX KOMMYHUKAIU» B paM-
Kax MyHUIUNaidbHOTO Tutana, Cym yCTaHOBHI, YTO
MIpUBJIEYEHNE MMYIIECTBAa TOCYJapCTBOM 0e3 yIuia-
TBI CYMMBI, Pa3yMHO CBS3aHHOW C €r0 CTOMMOCTBIO,
00BIYHO IIPEICTABIAET COOOH HEMPOITOPITUOHATHHOE
BMEIIATENECTBO, KOTOPOE HE MOXET OBITH OIpaB/a-
HO. OHAKO 3TO MOJOXKEHHUE HE TapaHTUPYeT MpaBa
Ha MOJIHYI0 KOMITEHCAIIHIO TIPH JTIOOBIX 00CTOSITEINb-
CTBax, MOCKOJBKY 3aKOHHBIE HEJTH «OOIIeCTBEHHBIX
WHTEPECOB» MOTYT TpeOOBaTh MEHBIIIE BOBMEIIEHHUS
MOJHON PBHIHOYHOM CTOMMOCTH [5].

[Ipm 3TOM Cyn MOXKET KOHCTaTHPOBAaTh HapyIie-
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Hue crate 1 IIporokoma Nel nmake B ToMm ciydae,
KOTJia MpaBO COOCTBEHHOCTH 3asiBUTENS Ha HEKHUi
00BeKT siBiseTcs cnopHeiM. Hanpumep, B aene Fleri
Soler and Camilleri v. Malta 3asBUTENb MO3UIIHOHH-
poBan cebs Kak Biajenblia 00bEeKTa HEJBHKUMOTO
MMYIIECTBa, a MPaBUTEIHCTBO HACTAWBajJO Ha TOM,
YTO 3asBUTEIb JIMIIb TOJIL3YETCS] PABOM IOCTOSH-
Horo sMmdurep3uca. Tem He MeHee, CyJl IPUHSLT €TI0
K PACCMOTPEHHIO ¥ BOCTIPHHUMAJT JIOBOJIBI 3asIBUTEJISI
B KOHTEKCTE HApYyLICHUS €r0 MpaBa COOCTBEHHOCTH,
MOJAYEPKHYB, YTO MPABO Ha MOCTOSHHBIN dMQHTEB-
3HC, KOTOPOE BJICYET 32 COO0H 00s13aTEIBCTBO BhIILIA-
TUTH TOJIOBYIO 3€MEJIbHYIO PEHTY U MIPaBO MOJIb30Ba-
HUSl UMYIIECTBOM HJIM, B CIIy4ae apeHbl, HOIYyIUTh
apeH/IHYI0 TUIaTy, MPEJCTaBsIeT coO0i BlajeHUE B
koHTekcTe Konpennuu [6].

Kpowme Toro, B BrltieykazanHoM gene Cyn paccMmo-
TpeJT BOMPOCHI, Kacarolluecs pa3mMepa ClpaBeaInBoOn
KOMIICHCAIMH. 3asBUTEIb YKa3bIBaJ, 4YTO 4 CEHTAOPSI
1941 ronma BIacTH PEKBU3UPOBAIN MPUHAIICKAIICE
emy 3nanue. CHadana oHo Obuto mepenano [lemap-
TaMEHTY 00pa30BaHMs, a 3aTeM MHHUCTEPCTBY MPO-
MBIIIIEHHOCTH M CEeNbCKOTO XO3sicTBa. 3MaHHe HC-
MOJIH30BANIOCH B KaYECTBE TOCYAAPCTBEHHBIX YUPEK-
neHuil. ['onoBas apeHiHas miara, HpUUUTAroIasics Ha
MOMEHT IOJIa4yu 3asIBKH, COCTaBIIsLIa 89 MaIbTHICKUX
qup. B 1989 rogy CoBet o peryianpoBaHHIO apeH b
MIPUHSUT PEUICHUE O TOM, YTO €r0 CJCAyeT YBEITUIUTh
10 340,53 nup B roa. 3asBUTENH PETYASPHO MOTyda-
JIU 3Ty apeHIHYIO IIJ1aTy, U OHA BCE eIle BhIMJIaynBa-
Jlach UM B MOMEHT TIO/IauH 3asiBKH.

[To muenwuto Cyna, faxke €ciiu MpeanoIoKUTh, YTO
3asBUTEIb HE HMEJ MOTPEOHOCTH OCYIIECTBIISTH BHE-
o4yepesHOe TEXHUYECKOe OOCIyKMBAaHHE W PEMOHT
3nanus, Cyn HE MOXET HE OTMETHUTh, YTO CYMMBEI
KOMIICHCAIMH, O KOTOPBIX HJIET Pedb, KpaiiHe HU3KH
W BpSIIL M MOXKHO paccMaTpuBaTh MX Kak CIpaBell-
JIUBYIO KOMITEHCAIIHIO 32 MCIIOb30BaHME 3aHMs, KO-
TOpoe OBLIO TOCTAaTOYHO OOJBIIHUM IS pa3MEIICHHUS
TOCY/ITapCTBCHHBIX JIOJDKHOCTEH M BCEro MPaBUTEIb-
cTBeHHOTO Jenapramenta. CoorBeTcTBeHHO, Cyn He
yOEXKICH B TOM, YTO HHTEPECHI BIAJICNIBIEB, BKIFOYAs
WX MPaBO Ha MOJIyYEHHE MPUOBLIH OT KX COOCTBEHHO-
CTH, OBIITH YIOBIETBOPEHBI, a, 3HAYUT, OallaHC YacT-
HBIX U MyOJIMYHBIX HHTEPECOB HE OBbLT BBIIEPXKAH.

Kpome toro, BeiBogs! Cy/ia He M3MEHUIIA U CChLI-
Ka TIPaBUTEIbCTBA HA TOT (DaKT, YTO YCIOBHUS pEK-
BU3UIUK OBLJIO W3BECTHBI OTILy 3asBUTENS BO Bpe-
Ms TOANMCcaHus myOnumgHoro akra 19 mapra 1943
roja. [lelicTBUTENbHO, 3asBUTENIN U UX OTEll MOIJIU
OXKHJIaTh, YTO PEKBHU3MIINS, COBEPIICHHAs BO BpeMs
BOWHBI, ObTa OBl CHATA B KOHIIE YPE3BBIUAIHOTO ITe-
puona. Cyi mocuuTal, 4TO MPOAJICHNUE PEKBU3HUIINH B
TEUeHHE JIECATUIICTUH B COUYETAHUU C HU3KHM YPOB-
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HEM apeHJIHOﬁ IJ1aTbl U1 OTCYTCTBUEM JOCTATOYHBIX
MpOLECCYalIbHbIX FAPAHTHHA CO BPEMEHEM IIPHUBEIIO
K HapyLIEHUIO pa3yMHBIX OTHOUIEHUH IpPONOpPLMO-
HAJIbHOCTH, KOTOPBIC NOJKHBI CYHICCTBOBATh MEXKAY
HCITOJIB3YEMBIMH CPEIICTBAMH U 11€J1hI0, KOTOPYIO He-
00X0TMMO TOCTHYb.

MoxHo caenath BbiBoH, uTo Cyma IpUHUMAET BO
BHUMAHHE ITOJIO)KCHHE, BCIIEICTBHE KOTOPOTO ObLIa
oCyIecTBiIeHa pekBusnunus. [Ipu 3Tom, korma ycio-
BHS, TIOCTYXKUBIINE MPHYNHON PEKBUIUINH (HAIIPH-
Mep, BOCHHBIE IEHCTBUS, aBapuH, KaTacTpodbl, dH-
JIEMUH), TIPEKPATATCS, BIAACICI] UMYIIECTBA MOXKET
paccUMTHIBATh Ha M3MEHEHHE YCIOBUH, Ha KOTOPHIX
OBLIO IPOU3BEICHO OTUYXKICHUE UMYIIECTBA.

3akiouenne. AHATU3UPYS BBIMICU3IIOKEHHOE,
MOYKHO TIPHHTH K CIIEAYIOUIIM BBIBOJIAM.

Bo-nepBbIX, pexBu3unusA SK Crocod MpUHYAH-
TEJIHHOTO TPEKPAIIeHHs MpaB COOCTBEHHOCTH, J0-
MMyCKaeTcd KaK HallMOHAJHHBIM KOHCTHTYIIOHHBIM
W TPaXTaHCKAM, TaK M MEXAYHApOIHBIM IPaBOM
TONBFKO TPY HACTYTUICHUH CAMBIX KpPaWHUX CIIydaeB:
BOCHHBIX JICHCTBHH, dIUIEMHI, TEXHOICHHBIX KaTa-
cTpod u T.o.

Bo-BTOphIX, J€WcTBHE 4YpE3BBIYAMHBIX MPaBO-
BBIX PEKUMOB, BBEJICHHBIX BCIIECTBIE HACTYIUICHHUS
Ype3BBIYAIHBIX 0OCTOSATENHCTB, MOXET IMpeanoia-
ratb HEKOTOpOEe W3MEHEHHE MPaBUI KOMIIECHCAIIHH.
Hanpumep, BMecTo npenBapuTeIbHOM KOMIIEHCAIINT
MOJKET OCYIIIECTBIISITHCS MTOCIEAYIOMIasi, pa3Mep KOM-
MEHCAIA MOXET OBITh U3MEHEH C y49eTOM 00CTOs-
TEJBCTB.

B-TtpeThux, npaktuka EBporneiickoro cyzia 1o mnpa-
BaM dYEJOBEKa YUYHMTHIBAET CIIy4ad, KOTAa TOCymap-
CTBO OKa3bIBA€TCS B HEONATOMPHUSATHBIX YCIOBHSX, U
JTOTTYCKAET, 9TO PEKBU3UIISI COOCTBEHHOCTH MOXET
OBITH TIPOM3BEICHA /ISl YIAOBIETBOPEHHS ITyOIHY-
HBIX WHTEpecoB. lIpn 3TOM, TOPSIIOK M OCHOBAaHUS
TaKoOW PEeKBU3UINH JOJDKHBI OBITH 3apaHee ompee-
JIEHBI 3aKOHOM, a TOJIOKEHHUS ITOTO 3aKOHA JOJDKHBI
OBITh KOHKPETHBIMU M IOCTYITHBIMH TSI TOHUMaHUSI.
Cyn ocrapmnsieT onpeAeneHne MPUINH, JOCTATOYHBIX
JUTSL PEKBU3UIINN UMYIIIECTBA, CAMUM TOCYAapCTBaM.
Kpome Toro, rocyapcTBo T0MKHO JOCTHYH «OaraHca
YaCTHBIX U MyOJMYHBIX MHTEPECOBY, NEHCTBYS MPO-
MOPIIMOHATIFHO U TIpesiaras TaKyl KOMIICHCAIUIO,
KoTopasi Oblia ObI cOpa3sMepHO PEKBU3HMPOBAHHOMY
MMYIIECTBY.

Takum 00pa3oMm, MOXKHO KOHCTaTHPOBAaTh, UTO
MPOCTOTO YIIOMUHAHUS BO3MOXXHOCTH OCYIIIECTBIIE-
HUSl PEKBU3WIIMK B 3aKOHaX O YPE3BBIYANHOM WIIH
BOEHHOM TOJOKEHWW HENOCTaTOYHO, TaK KaK JTH
aKTBl HE COMlep)KaT HHU NMPUMEPHOTO IEPEeUHs UMY-
IIECTBa, KOTOPOE MOXKET IMOUIekKATh PEKBU3HUIIHH,
HU TopAaka o()OPMIICHHSI aKTOB O PEKBHU3WIINU, HU
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MOpsIIKa ONpe/ICIeHUs] pa3MepoB KommeHcanuu. B
cilydae BO3HHKHOBEHHUSI OOCTOSTEIBCTB UpE3BHIYAli-
HOTO XapakTepa, KOTopble OynyT TpeOOoBaTh OTUYXK-
JICHUS] YeCTHOH COOCTBEHHOCTH, JaKe MPH YCIOBUH
(axTHyeckoro coOmoneHus «bajaHca WHTEPECOBY,
Cyn MOXKET KOHCTaTUPOBaTh «HE3aKOHHOCTHY» PEKBU-
SUIUN BCJICACTBHUE OTCYTCTBUA OTACJIBHBIX 3aKOHO-
JIaTeNIbHBIX aKTOB B 3Tol cdepe. PazpaboTka Takux
AKTOB PAaCKpPBLIBACT ILaJ'II:.HCfIHIPIC NEPCICKTUBLI HAYY-
HBIX UCCIICOBAHUM.
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HOPANOK 3AK/IIOYEHUA UHANBUAYAJIBHOI'O TPYIOBOI'O
JOI'OBOPA

Anexcanap COCHA,
JOKTOP IIpaBa, MpernojasaTesb opuanieckoro gaxynasrera MI'Y

AHHOTALMS

B cratee OCBCHIAOTCS ITIOHATHE ((I/IHI[I/IBI/I,I[yaJILHHﬁ pr,[[OBOI?I JA0TOBOP», BUJAbI MHAUBUAYAJIbHBIX TPYAOBLIX TOTOBOPOB

1 IIOPSAAOK UX 3AKITFOYCHU .

AKTYaJIBHOCTb TeMbI 00yCIIOBJICHA TEM, YTO MHIWBUAYAJIBHBIN TPYHAOBOW JOTOBOD SIBISETCS IOPUAMYESCKUM IIPaBO-
IPUMEHHUTEILHBIM aKTOM, Ha OCHOBAHUU KOTOPOIO BO3HUKAIOT TPYAOBLIE U MHBIC, HEMOCPEICTBEHHO CBA3AHHEBIC C HUMU

OTHOILICHUA MCKIY pa60TozLaTeneM u pa6OTHI/IKOM.

WnnuBuyansHbIH TpyIOBOIl JOrOBOP ONpeelsieT OCHOBHBIE ITPaBa M 0043aHHOCTH paOOTHHKA M paboToaaTesl.
Ota crarbs Obl1a mogroToBieHa MHctutyrom nemokparun (Monnosa). JlanHas crares puHaHcupyetcs: EBponelickum
Coro3oM B pamkax [IporpamMmer Mep 1o ykperuieHuro gosepus — CBM V. MHeHus, BeIpakeHHBIE B CTaThe, He 0053aTeTFHO

OTpakaloT TOUKY 3peHust Eppormeiickoro Coroza.

Kawuessble ciioBa: paboOTHUK, pabOTONATE b, HHINBUAYAIBHBINA TPYIOBOM JTOTOBOP, HCKOBOE 3asIBIICHHE.

ANNOTATION
The article highlights the concept of «individual labor contract», types of individual labor contracts and the procedure
for their conclusion. The relevance of the topic is due to the fact that the individual labor contract is a legal enforcement act
on the basis of which labor and other directly related relationships arise between the employer and the employee.
The individual labor contract defines the basic rights and duties of the employee and employer.
This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the European Union
(European Union’s Confidence Building Measures Programme — CBM 1V). Opinions expressed in the article do not

necessarily represent those of the European Union.

Keywords: employee, employer, individual labor contract, statement of claim.

REZUMAT

Articolul analizeaza conceptul de ,,contract individual de munca”, tipurile contractelor individuale de munca si procedura

de incheiere a acestora.

Actualitatea subiectului se datoreaza faptului ca contractul individual de munca este un act de aplicare a normelor
legale, pe baza caruia apar atit relatiile de munca cit si alte relatii Intre angajator si angajat.

Contractul individual de munca defineste drepturile si obligatiile de baza ale angajatului si ale angajatorului.

Acest articol a fost elaborat de Institutul pentru Democratie (Moldova). Acest articol este inantat de Uniunea Europeana
in cadrul Programului de masuri de consolidare a increderii - CBM IV. Opiniile exprimate in acest articol nu reflecta

neaparat punctele de vedere ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: angajat, angajator, contract individual de munca, cerere de chemare in judecata.

H:momenne OCHOBHOro MmarepmaJnua. Omnpe-
JISIEHUe TIOHITHS «WHIUBUAYAIBGHBIA TPY-
JIOBOM JOrOBOp» conepxkutrcs B cT. 45 Tpynosoro
konekca Pecriyonukn Monposa (manee — TK PM) Ne
154-XV ot 28.03.2003 rona, coriacHO KOTOpOM HH-
TUBUAYAIBHBIA TPYAOBOH IOTOBOp — COINAIICHHE
MeX1y pabOTHHUKOM M paboTomaTresieM, Ha OCHOBa-
HUU KOTOPOTO PabOTHUK OOSA3yeTcCsl BBITONHATH pa-
00Ty, COOTBETCTBYIOIIYIO ONPEACIICHHON CITeIHallb-
HOCTH, KBAM(UKAIIUU WIIN JOJDKHOCTH, Ha KOTOPYIO
OH Ha3HaueH, ¢ COONIOJICHNEeM TIPaBUJ BHYTPEHHETO
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pacropsiika TIPEANPHUATHA, a padoTomaTeNb 00s3y-
eTcsl 00ecreunTh pabOTHHUKY YCIIOBHS TpyAa, Mpel-
YCMOTPEHHBIE HACTOSIIUM KOJEKCOM, HHBIMH HOpMa-
TUBHBIMH aKTaMH, COJIEPKAIIMU HOPMBI TPYIOBOTO
MpaBa, KOJUIEKTUBHBIM TPYIOBBIM JOTOBOPOM, & TaK-
’Ke CBOEBPEMEHHO U B ITOJTHOM pa3Mepe BBITLIAYHBATh
eMy 3apaboTHyto miary.[1]

Crates 56 TpymoBoro komekca Poccwmiickoii de-
nepanum, npuHATOoro locymapcrBennoit Jlymoit 21
nekabpst 2001 roma u ogobOperHoro coBeToM Denme-
paruu 26 nexadbps 2001 roma, onpenensier TpyaoBOH
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JIOTOBOP Kak corviallieHrne MexIy paboromareneM H
pabOTHHKOM, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM paboToa-
TeNb 00s3yeTcsl MPEeNoCTaBUTh PaOOTHUKY padoTy
o O0YCIJIOBJICHHOW TPYNOBOW (DYHKITHH, 00CCTICUUTh
YCIIOBHSA TPyAa, IPEAyCMOTPEHHBIE TPYAOBBIM 3aKO-
HOAATCIIbCTBOM U MHBIMH HOPMATUBHBIMU MPAaBOBLI-
MM aKTaMH, COACPKAINMMU HOPMBI TPyAOBOTIO IIpaBa,
KOJUICKTUBHBIM AOTOBOPOM, COMNIAIICHUAMMU, JIOKAJIb-
HbBIMH HOPMATHBHBIMU aKTaMU W JaHHBIM CoIJlalle-
HUEM, CBOCBPEMECHHO M B IIOJHOM pa3Mepe BbIIIa-
YMBaTh Pa0OTHUKY 3apabOTHYIO ILUIary, a paOOTHHUK
O6$I3yeTCSI JIMYHO BBINIOJIHATE ONPCACIICHHYIO 3TUM
COIVIallICHUEM TPYIOBYIO (DYHKIIUIO B HHTEpECaxX, MOA
yIpaBlieHHEM U KOHTpOJeM padoToparessi, coOIo-
JlaTh IIpaBUja BHYTPEHHETO TPYAOBOTO paclopsika,
JIEHCTBYIONINE ¥ JAaHHOTO padoromarens.[2]

WHauBHyalbHBI TPyAOBOH JOrOBOP OTIMYa-
ercsa oT goroBopa noapsana. CormacHo vactu (1) cT.
946 T'paxnanckoro xonmekca PecryOmuku Mommosa
(mamee — 'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roma
M0 JOTOBOPY MOApSAa OAHA CTOpoHa (TIOAPAIUMK)
00s13yeTcs 3a CBOM PUCK BBIIIOJHUTH ONPEAETICHHYIO
paboTy [Tt APYTON CTOPOHBI (3aKa3uuKa), a 3aKa3unK
00s13yeTcs MpUHATH paboTy U yIIAaTUTh 00YCIOBJICH-
Hy10 1IeHy.[3]

Ionpsn perynupyercs ct. 931-969 'K PM.

NunuBuyanbHbIN TPYAOBOU JOTOBOP OTIIMYAETCS
OT JIOTOBOpA MOPS/IA CISAYIOMINMH ITPU3HAKAMH.

1. PaboTHUKOM, T.€. TUIIOM, BEIITOJIHSIIONIIAM 00-
YCJIOBIIEHHYIO HHIUBUAYAIBHEIM TPYAOBEIM JOTOBO-
poM paboTy s paboTomaTessi, MOXKET ObITh TOJIBKO
¢dusnyueckoe JHIO, JOcTUriiee ompeneneHaoro TK
PM Bo3pacra. [loapsaauukom, T.€. JIUIIOM, BBITIOJIHS-
IOIUM OOYCJIOBIIEHHYIO IOTOBOPOM TOJpsiIa padoTy
JUISL 3aKa34nKa, MOXET OBITh Kak (Pu3ndeckoe, Tak U
IOPHIMYECKOE JTUIIO.

2. IIpenMeroM WMHIMBHUAYAJIBLHOTO TPYAOBOTO
JIOTOBOpA SIBIISIETCS MPOLIECC PAOOTHI MO OMpEIeIICH-
HOM CIEIUANBHOCTH, KBAIM(UKALIMU WK JOJDKHO-
CTH, a MPEJMETOM JIOTOBOpA MOApsIa SBISETCS pe-
3yabTaT paboThl.

CormacHo gactu (1) ct. 948 'K PM moapsmank
00s13aH Mepenarh 3aKa3duKy padoTy, CBOOOIHYIO OT
.]'IIO6BIX MaT€pUuaJIbHbIX HEIOCTAaTKOB U HEJOCTATKOB
MpaBoBOTO xapakrepa. Paboronarens, B OTAHYHE OT
3aKa34yMKa, 00s13aH €XKEMECIIHO BBITUIAUYUBATH PaboT-
HUKY 3apabOTHYIO IJIaTy HE3aBUCHMO OT PE3yJIbTaToB
Tpyaa.

3. PaborHmMK 00s3aH BBIIOJHATH O0YCIIOBJICH-
HYO0 HHIUBUAYAIbHBIM TPYAOBBIM IOTOBOPOM paboTy
TOJT KOHTPOJIEM paboTofaTessi U COONIONAaTh MpaBuiia
BHYTPEHHETO pacHopsiika ITaHHOIO MPENPUATHS.
[MoapsTauK caMOCTOSATENHLHO OMPEACTISIET PEXKHUM pa-
00TBI, 00YCIIOBICHHOW JIOTOBOPOM MOAPSI/IA, U MOXKET
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MOPYYaTh BBITOJIHEHHE ATOW PabOThI APYTHM JIHIAM.
[4]

Cornacuo wactu (1) ct. 49 TK PM conepkanmne
WHJIMBUIYabHOTO TPYJIOBOTO JIOTOBOPA OIpEes-
€TCsI TT0 COTVIAIICHUIO CTOPOH C YYETOM ITOJIOKEHUI
JIEHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbCTBA M BKIIIOYAET CIie-
Jyrouiee:

a) pamMunmio u UM pabOTHUKA;

b) unenTHGUKAIMOHHBIE PEKBU3NTHI paboTonare-
Tst;

C) CpOK JIOTOBOPA;

d) maty BCTymIeHUS B CHITy IOTOBOPA;

d') crieruaabHOCTD, MPOGeCcCHio, KBATH(HUKAIHIO,
JIOTDKHOCTB;

€) JOJDKHOCTHBIE (DYHKIIUH;

f) pucku, comyTcTByIOIHNE TOKHOCTH;

') HauMeHOBaHUE TOUICKAIICH BBHITTOITHEHHUIO pa-
00THI (B cily4yae MHAWBHIYAJIHHOTO TPYIOBOTO JIOTO-
BOpa Ha MEPUO/] BHIMOIHEHNS ONPEACICHHON paboThI
—cT. 312 -316);

g) TipaBa U 00s13aHHOCTH pabOTHUKA;

h) npaBa u 00s13aHHOCTH pabOTOAATENS,

1) yCIoOBHUsI OIUIATHI TPyAd, B TOM YHCIE pa3Mep
JOJDKHOCTHOTO OKJIaja WM Tapu(HOH CTaBKH, Hal-
0aBKH, IPEMHUU ¥ MaTepUaIbHYIO TIOMOIIB (B CiIydae,
KOTJIa OHU SIBJISIFOTCSL YaCThIO CUCTEMBI OILIATHI TPyAa
MIPEINPUATHS), @ TAKXKE TEPUOTUIHOCT IJIaTeXei;

j) KOMIICHCAIIMH H BBITUIATHL, B TOM YUCIIE 32 TSKe-
JIy10 paboTy ¥ paboTy C BPEIHBIMU H/HIIM OTIACHBIMU
YCIIOBHUSIMU TPY/Q;

k) pabouee mecto. Ecim paboyee MecTo He SBIIsI-
eTcst QUKCHPOBAHHBIM, OTMEYAETCS, UTO Y paOOTHHKA
MOTYT OBITh pa3HbIE pabouue MeCTa, U YKa3bIBaeTCs
IOPUIMYECKUI afpec MPeANpHUsITUS WK, TI0 00CTOs-
TEJICTBAM, MECTO YKUTEILCTBA PaOOTONATEIS;

1) pexxum Tpyna ¥ OTABIXa, B TOM YHCIIE TIPOMIOI-
JKUTEIBHOCTh paboyero MHs M paboueil Henenu pa-
OOTHHKA;

m) UCTIIBITATENBLHBIN CPOK (B ciiyyae HEOOXOIMMO-
CTH);

n) MPOAOHKUTENFHOCTh €XKETOAHOTO OTLIayrBae-
MOTO OTITYCKa U YCIIOBHS €T0 TIPEI0CTABIICHUSI;

P) YCIIOBUS COIIMATBHOTO CTPAXOBAHHMS;

I) YCIIOBHUSI MEJUIIMHCKOTO CTPAaXOBAHMUS,

s) ocoObie ycmoBusi (cT. 51), Mo 0OCTOSTEND-
CTBaM.

Cornacno yactu (2) ct. 49 TK PM nnauBumyans-
HBII TPYAOBOM JOrOBOP MOMET COAEP’KAaThb W HHBIE
YCIIOBHSI, HE IPOTHBOpEYAIIHE JCHCTBYIOIIEMY 3aKO-
HOJIaTEJIbCTRY.

B mHauBHIyanbHBIM TPYHOBOM TOTOBOP MOXHO
BKIIIOUUTB, B YACTHOCTH, YCIIOBHE, ITPEAyCMAaTpUBAIO-
IIee MaTepuaTbHYI0 OTBETCTBEHHOCTh paboTonaTens
3a HeyAep KaHne 13 3apa0OoTHOW IIaThl padOTHUKA U
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HeTiepevrccHNe B IEHCUOHHBINA (OH/I B3HOCA WH/IU-
BH/yaJbHOTO COI[HAIBHOTO CTPAXOBaHMUS.

AJMHUHHMCTpaTUBHAs TPAaKTUKAa CBUAETENbCTBYET
0 TOM, YTO MHOTHE paboTofaresii He MEePeUHCISIOT
B IICHCHOHHBIH (DOH]] yKa3aHHBIE B3HOCHI, U TIEPHOJIBI
TPYIOBOH JIEATENILHOCTH, 332 KOTOpPbIE HE yIIaueHBbl
B3HOCHI 0043aTelIbHOTO0 COIMAIBHOTO CTpPaxOBaHUS,
HE BKJIIOYAIOTCS B CTPaxOBOM CTax, OT MPOIOJIKH-
TEIBHOCTH KOTOPOTO 3aBHCUT Pa3Mep IEHCUH.

CornacHo gactu (3) ct. 49 TK PM 3anpemaercs
YCTaHOBJIEHHE B WHAMBHIYyaJFHOM TPYIOBOM JIOTO-
BOPE YCIOBHH, YXYAIIAIOMUX MOJOKECHUE PabOTHH-
Ka 10 CPaBHEHMIO C JEHCTBYIOIIMMH HOPMAaTUBHBIMU
aKTaMH, KOJIJIEKTUBHBIMHU COTJIAIIEHUSMH M KOJUIEK-
TUBHBIM TPYAOBBIM JIOTOBOPOM.

NuauBuayanbHblid TPYJOBOW JIOTOBOP SBISETCS
[IPaBOBBIM aKTOM, HA OCHOBaHHHM KOTOPOTO BO3HH-
KaloT, CyIIECTBYIOT, Pa3BUBAIOTCS, HU3MEHSIOTCS U
MIPUOCTAHABIMBAIOTCSA M MPEKpaIIaroTcs TPYIOBBIE
OTHOIIEHUSI MEXAy paOOTHHUKOM H paboTomarenem.
[5]

WnauBunyanbHele TPYOOBBIE JTOTOBOPHI MOTYT
OBITH 3aKJIOYEHBI OO Ha HEONpPEAEJICHHBIH CPOK,
60 Ha ONpeIeTIeHHbII CPOK.

Cornacho yactu (1) c1. 54 TK PM nnauBuyans-
HBII TPYAOBOM JOTOBOP 3aKJIFOUAETCS, KaK IIPABUIIO,
Ha HEONPEJCIICHHBIN CPOK.

Cornacho yactu (2) c1. 54 TK PM nnauBuyans-
HBII TPYIOBOW TOTOBOP MOXKET OBITh 3aKIIOYEH U Ha
ONPEeNEeNICHHbIA CPOK, HE MPEBBILIAOIINHI TSATH JIET, B
COOTBETCTBUH C TPEOOBAHHUSIMH HACTOALIETO KOJIEKCa.
3aKOHHOE OCHOBAHHE 3aKJIIOYCHHS WHAMBHYaJIbHO-
r'O TPYAOBOTO JOTOBOPA Ha OMpPEeNIEHHBINH CPOK yKa-
3BIBAETCS B IOTOBOPE.

Cornacno ct. 55 TK PM unauBuyansHbI TPY-
JIOBOHM JTOTOBOP MOXKET OBITh 3aKJIIOUEH Ha Ompee-
JIEHHBIM CPOK B COOTBETCTBUH C HacThiO (2) CT.54 B
CIEIYIONNX CITyqasx:

a) Ha MEpPHOJ BPEMEHHOTO OTCYTCTBHUS PaOOTHU-
Ka, JefCTBHE WHANBHUIYaJIbHOTO TOTOBOPa KOTOPO-
rO MPHOCTAHOBJICHO (32 MCKIIOYEHHUEM CIIY4aeB €ro
y4acThs B 3a0aCTOBKE), THOO HA TIEPHO HAXOXKICHUS
€ro B OJJHOM M3 OTITYCKOB, MPEIyCMOTPEHHBIX CT.112,
120, 123, 124, 126, 178, 299 u 300, umu Ha TIEpHOL
€ro OTCYTCTBHSI 110 IPYTHM ITPHUYHHAM;

b) Ha BpeMs BHITIOTHEHHUST BpEMEHHBIX paboT mpo-
JIOJDKATENBHOCTBIO /10 IByX MECSIIEB;

b') Ha BpeMsI BBIMOJIHEHHS CE30HHBIX PabOT, KOTIa
B CHUTy TIPUPOIHBIX YCIOBUI paboTa MOXKET MPOU3BO-
JTUTHCS TOJBKO B TEUEHHE ONpENeNIEHHOIro MepHona
rona;

C) C JINIIJaMH, OTKOMaHIMPOBaHHBIMH Ha padoTy 3a
npeaens! Pecrryoniuku Monosa;

¢') ¢ MHOCTPaHHBIMH TPAKIAHAMHU, KOTOPBIC TPY-
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JOyCTpauBaroTcsl Ha Tepputopuu Pecnyonuku Mor-
JI0Ba;

d) Ha BpeMs CTaXXHUPOBKU M MPOQECCHOHAIBHOM
MOATOTOBKY pabOTHUKA HA IPYTOM MPEIIPUSITHI;

€) ¢ JIMLaMu, 00yJarOIIUMHKCS 110 THEBHOU (hopme
o0y4eHus;

f) ¢ nuamMu, BBIIEAIIMMH COTJIACHO AEHCTBYIO-
eMy 3aKOHOJATEIbCTBY Ha MEHCHIO 10 BO3PACTy
WM TIGHCHIO 32 BBICIYTY JIeT (JInbo mproOpeTmnmMu
MpaBo Ha TAaKyIO TICHCUIO) U HETPYIAOYCTPOCHHBIMH,
— Ha CPOK J0 NBYyX JieT. JlaHHBIA CPOK MOXKET OBITh
MIPO/JIEH CTOPOHAMH € YYETOM TpeOoBaHM 4acTH (2)
cT. 54, yactu (1) u myHkTa a) 9actu (2) cT. 68;

g) C Hay4YHbIMH PaOOTHUKAMHU YUPEXKIEHUH, 3aHU-
MAIOIIMXCS HAyYHBIMH UCCIIEIOBaHUSIMH U pa3paboT-
KaMH, MeIarOTHIeCKUMH pabOTHUKAMU U PEKTOpaMH
BBICIIHX Y4eOHBIX 3aBEJICHUH, a TAKIKE C PYKOBOJHUTE-
JISIMH Y4eOHBIX 3aBEIEHHUH JOIIKOJIBHOTO, Ha4allbHO-
0, OOIIET0 CPEHETO, CTIEHUATBHOTO BHEIIKOJIBHOTO,
XyJO0KECTBEHHOT0, CIIOPTHBHOTO, cCpetHero mpodec-
CHOHAJBHOT0, CPETHETO CIEeNHaIbHOr0 00pa30BaHuUs]
— 10 pe3yapTaTtaM KOHKypca, MIPOBEAEHHOIO B COOT-
BETCTBUU C JEHCTBYIOIINM 3aKOHOIATEIECTBOM;

h) Ha nepuox n30paHus pabOTHUKA Ha ONpe/ICIICH-
HBIH CPOK Ha BHIOOPHYIO JIOJDKHOCTH B IEHTPAIBHBIX
W MECTHBIX OpraHax MyOJIMYHOH BIACcTH, a TaKkKe B
MPOQCOIO3HBIX OpraHax, OpraHax IaTpPOHATOB, JPY-
FUX HEKOMMEPUYECKUX OPraHU3aLMM, X035IICTBEHHBIX
TOBAPHIIECTB 1 OOIICCTB;

1) C PyKOBOAUTEISIMH TIPEIIPUSITHN, UX 3aMECTH-
TEJSIMU | TJIaBHBIMU OyXraliTepamMu MpeANpHSTHI;

j) Ha TIepuOJ BHIMOIHEHUsT 0e3pab0THBIMU OILIA-
YHBaEMbIX OOIIECTBEHHBIX pabOT B MOpsJKE, ycTa-
HOBJICHHOM [IpaBUTENBCTBOM;

k) Ha BpeMsi BBITIOJTHEHHS OTIPE/ICICHHON paboThI;

k') Ha mepuon peanM3alMd HHBECTUIIMOHHOTO
MPOEKTa WIIM MPOTPaMMbI TEXHHUECKOH U (UHAHCO-
BOM TTOMOIITH;

k?) st BBIMOSTHEHHs paboT, CBI3aHHBIX C yBEIH-
YeHHeM oO0beMa MPOU3BOJCTBA WM OKa3bIBAEMBIX
YCIIYT, BPEMEHHBIH XapakTep KOTOPBHIX (IO OTHOTO
rozia) MOXKET OBITH 000CHOBaH paboToaTEICM;

k%) ¢ nuiamMu, TOCTyHArONMMHK Ha paboTy Ha TIpeI-
MIPUSATHSL, CO3JJaHHBIC HA OTIPECTICHHBIA TIEPHOLI;

1) ¢ TBopueckUMHU PaOOTHUKAMH M3 OOJACTH HWC-
KyCCTBa H KYJBTYPHI;

m) ¢ paOOTHUKAMH PEITMTHO3HBIX O0BEIMHCHUN;
a TaKxe

N) B MHBIX CIIy4asx, MPeAyCMOTPEHHBIX JEHCTBY-
FOIIIUM 3aKOHOZATEIbCTBOM.

B cnyuasx, nepeducieHHbIX B MyHKTax €), g), 1),
1) m m) gactu (1), 3akiroueHHE WHIUBHUIYaIbHOTO
TPYIOBOTO JIOTOBOpAa HAa OIpPEAENIEHHBIH CPOK WU
MIPOAJICHHE Ha OMPEAETICHHBIN CPOK CYIIECTBYIOIIETO
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JIOTOBOpPA JOIMYCKaeTCsl TOJIBKO B cIydae, Korja ycra-
HOBJICHHE IOCTOSHHBIX TPYIOBBIX OTHOLICHWH He-
BO3MOXHO MO OOBEKTHUBHBIM NMPUYUHAM (HAIpuMep,
BO3MOXKHOCTB JIUII, 00y4alOIINXCsl Ha JHEBHOM OT/Ie-
JIEHUH, pabdOTaTh TONBKO B MEPUOA KAaHHUKYJI, HAJTMYHUE
OpraHUYECKUX 3aKOHOB, TIO3BOJISIOMINX WIIH TIPEAITH-
CBIBAIONIMX MPHEM Ha paboTy OTIENBHBIX pabOTHU-
KOB Ha OIPEJIENICHHBIN CPOK, U T. I1.). COOTBETCTBYIO-
[IMe MPUYUHBI HApsAy € 3aKOHHBIMH OCHOBAaHHUSIMH
OrpaHUYEHHS MPOJOIDKUTEIBHOCTH TPYIOBBIX OTHO-
UICHUI MOUIeKAT YKAa3aHUIO B IOTOBOPE HJIH JIOTION-
HUTEJIHHOM COTJIAIICHUH K HEMY.

BriBon. Cunraem, uto ct. 55 TK PM, naromas pa-
OoTonmarensiM MpaBo 3aKIOYaTh CPOYHBIE TPYIOBEHIE
JIOTOBOPHI Ha BHIMOJTHEHUE Pa0OT, KOTOPbIE HOCST IO~
CTOSIHHBIN XapakTep, ¢ JHLIAMH, 00y4alolIMHUCS IO
JTHEBHOU (opMe 00ydYeHHsI, U C JIMI]AMH, BBIIIE/IIIN-
MU Ha MEHCHIO, TPOTUBOpeUHT 3akoHy PM «O0 obe-
crieuennn paBeHcTBa» Ne 121 ot 25.05.2012 rona, 3a-
MPEMIAOIINM TUCKPUMUHALINIO. [6]

[Mynkret 1) u f) cr. 55 TK PM npoTtuBopeuar takxke
gacTd (1) cT. 8 TK PM, B COOTBETCTBUU C KOTOPOU B
paMKax TPYAOBBIX OTHOILIECHHU JEWCTBYET HPUHIUIT
paBHOTIpaBHsI BCEX PaOOTHUKOB. 3arpeniaeTcs Jiooast
npsiMasi WIH KOCBEHHAs! TUCKPUMHUHAIUS PaOOTHHUKA
MO MIPU3HAKY I0J1a, BO3PAacTa, pachl, IIBETa KOXKH, Ha-

Ne

« » 200

[IMOHAJIBHOCTH, BEPOMCIIOBENAHMS, TOJUTHYECKIX
yOSXKICHUH, COIMAIBHOTO IMPOMCXOXKACHHS, MECTa
JKUTENbCTBA, HAIMYKS OTPAaHUYCHHUS BO3MOKHOCTEH,
BUY/CITUI-unbuipoBanus, wWieHCTBa B Ipogco-
103€ WM y4acTUsl B MPO(COIO3HOMN NeATENIbHOCTH, a
TaK)Xe M0 MHBIM KpUTEpPHUSAM, HE CBA3aHHBIM C MPO-
(eccroHaNbHBIMU KadyecTBaMH PabOTHHKA.

Ha nHecootBerctue nmyHkToB 1) 1 f) cT. 55 TK PM
gactu (2) ct. 16 Koncrutyuuu PM, BceoOmel nae-
KJIapalliy MpaB YeJI0BeKa U APYTUX MEKIYHAPOIHBIX
aKTOB O TpyZIe HEOTHOKpPATHO oOpaliaiy BHUMaHHE
HEKOTOpbIe yuéHsbie.[7]

IIpenno:xkenue. CantaeM HEOOXOAUMBIM OTMeE-
HUTH yHKTHI 1) 1 ) cT. 55 TK PM kak nmporuBopeua-
e gactd (2) ct. 16 Koncturymuu PM, ct. 8 TK PM,
3akoHy PM «O06 obecriedueHnn paBeHCTBa» U MEXKIY-
HApOIHBIM aKTaM O TPYZe.

Cratps 58 TK PM B umneparusuoii opme Tpedy-
eT, 4T00bI HHAWBUAYAIbHBII TPYAOBOM TOTOBOP OBLI
3aKJIIOYeH B TUCbMEHHOM (hopme.

KomrekTnBHBIM cormameHneM (HAIMOHATIbHBIN
ypoBenb) Ne 4 ot 25 utomns 2005 roga 01T yTBEpIKIEH
WunuBuyansHEIN TpynoBol qoroBop (oopazerr).[8]

[Ipunoxxenne k KomiekTHBHOMY coTaneHuto (Ha-
[IUOHAJBHBIN ypoBeHb) Ne 4 ot 25 mrons 2005 roxa.
WunuBuyanbHEIN TPyI0BOW JOTOBOP (00Opaserr).

(HaceJIeHHBIH IYHKT)

(HaMeHOBaHKE MPEANPHUATHS W haMuITis, UMsi paboToaaress - pu3nuecKoro Juia)

nMeHyemoe (blif/as) B manbpHeimem «Paboromarensy, B JIAIe

C OJTHOM CTOPOHBI, U T-H (T-Xka)

(pamunusi, UMsI, TOIKHOCTb)

(pamunmst, ums)

MMEHYeMBIH (as1) B maibpHeieM «PaboTHHK», ¢ IPyroil CTOPOHBI, PYKOBOIACTBYSCH ITOJIOKCHUSMH CTaTeH
45-94 TpymoBoro komekca, yrBepkaeHHoro 3akoHoMm Ne 154-XV or 28 mapra 2003 1., 3aKIFOUHIN HACTOSTITHI
NunuBuyanbHbIN TPYIOBON JOTOBOP, COTIACUBIIUCH O CIAEAYIOIIEM:

1. PaGoTHUK TpHHAT Ha pabOTy B KadeCTBE

(momkHOCTB, IpodeccHs, CHeHaIbHOCTh, KBaTU(UKALH)

2. Mecto paboThl

(HaMeHOBaHHE CTPYKTYPHOTO MOApa3AeTIeH s NPEATPUSITUS)

3. Pabora sBrstercs:

a) OCHOBHOM;

b) Mo COBMECTUTENBCTRY.

4. Cpok moroBopa SBISETCS:
a) HeolpeaeIeHHBIM

b) ompeneneHHEBIM
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5. UcnplTaTenbHBIN CPOK (€CIU CTOPOHBI T0TOBOPHIIUCE)

(KOHKpPETHBII CPOK)
6. Hacrostimuii "HAUBUyalbHBIN TPYAOBOH JOTOBOP BCTYIAET B CHIIY:
a) co JHS MOATHCAHMUS;

b)

(mara, OoroBOpeHHast CTOPOHAMH)
7. PUcKH, COMyTCTBYIOIIUE JOKHOCTH

(TspKenast padora, paboTa ¢ BpeAHBIMH /WM ONTACHBIMU YCJIOBUSIMU TPyZa U T.IL.)
8. PaboTHHK UMeEeT CllelyIoIue [IpaBa:
a) rpaBa, mpeaycMoTpeHHble B yacTH (1) crateu 9 TpynoBoro konekca;
b) npyrue npasa

(yKaSLIBa}OTCH JIONIOJIHUTEIIbHBIC ITpaBa, OrTOBOPEHHBIC CTOpOHaMI/I)
9. PaboTHUK 00s13aH:
a) UCTIONHATH 0053aHHOCTH, TIPElyCMOTPEHHbIE B YacTH (2) cratbu 9 TpyaoBoro Konekca;
b) UCHIONHATH IpyTHE 00SI3aHHOCTH

(yKa3LIBaIOTC${ JOIIOJIHUTCIIBHBIC 06H3aHHOCTI/I, OIrOBOPCHHBIC CTOpOHaMI/I)
10. PaGoTonarens UMeeT CIEAYIONINE ITPaBa;
a) rpaBa, npegaycMoTpeHHsle B yacTu (1) crareu 10 TpynoBoro koaexca;
b) npyrue npasa

(yKa3])IBaIOTC$[ JOIOJHUTECIIBHBIC ITpaBa, OrOBOPCHHBIC CTOpOHaMI/I)
11. Paboronatens 06s3aH:
a) UCTIONHATH 0053aHHOCTH, TPelyCMOTpEeHHbIE B YacTH (2) crateu 10 TpymoBoro koaekca;
b) HCIOMHATH MHBIE 003aHHOCTH, MPEyCMOTPEHHBIE TPYIOBBIM KOAEKCOM, HHBIMA HOPMaTWBHBIMH aKTa-
MH, KOJUIEKTHBHBIMH COTJIAIIEHUSMH, KOJJIEKTUBHBIM TPYAOBBIM JOTOBOPOM M HACTOSIIUM MHIUBUAYaIbHBIM
TPYAOBBIM JIOTOBOPOM, CPeI KOTOPHIX

(YKa3bIBaloTCs JOMOIHHUTEIbHBIE 00S3aHHOCTH)

12. YcnoBust orutatsl Tpyna paboTHUKA (00s13aTeNIbHAs MUHIMAJIbHAS BETMUYWHA OTUIATHI 32 TPY/, 3aTpadeHHBIN
pabOTHMKAMHU B peajbHOM CEKTOpE, HE MOXKET OBITh MEHbIIIE YCTaHOBIEHHOTO IIpaBuTENIbCTBOM rapaHTHPOBAH-
HOTO MHHUMAJILHOTO pa3Mepa 3apa00THOM IIIaThl B pealbHOM CEKTOPE WIH, IO 00CTOSITENbCTBAM, MEHBIIIEC YeM
tapugHas cTaBka 1 | KBaTMpUKaIMOHHOTO pa3psa, YCTAaHOBICHHAS B KOJUIEKTHBHOM COTJIAIIEHUH Ha OTpac-
JIEBOM ypPOBHE MJIM B KOJUIEKTHBHOM TPYOBOM JIOTOBOPE)

(1OIKHOCTHOM OKIIaJ WM TapHu(Has CTaBKa,

Ha}:[6aBKI/I, JOIJIaThl, IPEMUHN, MaTCpHUalibHasA IIOMOIb, KOMIIEHCAllUX U BLIIJIATEI, B TOM

YHCJIC 3a TAKEITYIO pa60Ty, pa60Ty C BPCIHBIMHU W/WJIA OTIACHBIMH yCiaoBUsAMHU Tpyaa, MUHTCHCUBHOCTD pa60TLI " T.H.)

12!, Ot pa3zmepa ycTaHOBICHHOW 3apaOOTHOM IIATHI 3aBUCHUT:

- pa3Mep OTITyCKHOTO OCOOHS;

- pa3Mep mocobus 0 BpeMEHHOW HETPYAOCIOCOOHOCTH U APYTHX MOCOOHIA COIMATBFHOTO CTPaXOBaHMUS,
- pa3Mep BBIXOIHOTO MOCOOUS;

- pa3mep nmocobus o Oe3padboTHIle;

- pasM€p NCHCHUHU 10 BO3PACTy, ICHCHHU 3a BBICIYTY JICT WX NIEHCHUHU 11O UHBAJIUAHOCTHU

13. Pexxum Tpyna

(HOpMaJ'[I;HaS{ WJIK COKpall€HHas MPOAOIKUTEIbHOCTh pa6oqer0 BPEMCHU, TUIL pa60!{eﬁ HEACN,

HPOJOJKHTEIBHOCTD ©KESAHEBHOM paboThl, HEMOIHOE paboyee BpeMs, CMeHHas paboTa,pabota B HOYHOE BpeMst  T.II.)
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14. PesxuM oTabIxa

(€KeHEBHBII OTIBIX, €XKEHEACNbHBIA OT/ABIX U T.II.)

15. ExxerogHbie OTITyCKa:
a) eXKEerOAHBIN OTIAYMBAEMBIN OTITYCK

(IpOAOIKUTETBHOCTD)
b) exeroHbIi TOMOHUTEIbHBIN OTIAYUBACMBIN OTITYCK

(TPOOIKUTENEHOCTD)

16. CoumanbpHOE CcTpaxoBaHHE PaOOTHUKA OCYIIECTBISIETCA B MOPSAKE U pa3Mepax, IpeayCMOTPEHHBIX Jei-
CTBYIOIIUM 3aKOHOJIATEIbCTBOM.

17. MeauuuHcKoe cTpaxoBaHHE pabOTHHKA OCYIIECTBISIETCS B MOPSIKE W pazMepax, MpeayCMOTPEHHBIX
JIEHCTBYIOIINM 3aKOHOIATEIHCTBOM.

18. OcoObie yciioBust (€CITU CTOPOHBI JIOTOBOPHIIUCH )

(MOOHIBHOCTD, KOH(HUICHITHATEHOCTD, IPYTHE YCIOBHS,

KOTOPLIEC HE IPOTUBOPEUAT Z[eﬁCTByIOIL[eMy 3aKOHOZ[aTeJ'ILCTBy)

19. JIproTsl, MpeuMyIeCcTBa, BO3HATPAXKCHNUS 1/UIIH WHBIE ITPaBa, MPEJOCTaBIsIEMbIE
PaboTHuKy B3aMeH BBIIOIHEHHST 0COOBIX YCIIOBHM, MPETYCMOTPEHHBIX B ITyHKTE 18

20. Hacrosmmii TaauBuya bHBIN TPYIOBOM TOTOBOP MOXET ObITh U3MEHEH (JIOTIONHEH) TOJIBKO Ha OCHO-
BaHWUU TOAMUCAHHOTO CTOPOHAMHU JOMOIHUTEIHHOIO COIVIAIICHUS, TIPUIAraeéMOro K JJOTOBOPY M SBISIONIETOCS
€ro COCTaBHOM 4acThIO.

21. U3MeHeHueM (IOTIONHEHUEM) HAacTOsIIEero MHAUBUyaIbHOTO TPYOBOIO JOrOBOpa MpHU3HAETCS JIF000e
M3MEHEeHHe, Kacalolleecs:

a) CpoKa JOoroBoOpa;

b) mecta paboTHI;

¢) cieunuku Tpyaa (Tsxkenas pabora, paboTa ¢ BPEIHBIMY H/WIM ONMACHBIMHU YCIOBUSMH TPYy/a, BBEICHHUE
0COOBIX YCIIOBHIA JOTOBOPA, MPEIYCMOTPEHHBIX cTaThei 51 TpymoBoro kogekca u ap.);

d) pa3mepa oruiarel Tpy/aa;

€) pexxumMa Tpyaa 1 OTIIbIXa;

f) cnenmansHOCTH, podeccuu, KBaTUPUKAIIMH, TOJDKHOCTH;

g) XapakTepa U IOopsIKa MPEeIOCTABICHUS JIBIOT.

22. U3menenue padoroaareneM MHIUBUIYaIbHOTO TPYJIOBOTO IOTOBOPA B OJHOCTOPOHHEM IMOPSJIKE JOITY-
CKaeTcsl, B MOPSIIKE UCKITIOYCHHSI, TOIBKO B CIIy4asX U Ha YCJIOBHSX, MPEAYCMOTPEHHBIX TPYymTOBBEIM KOIEKCOM.
B aTHX ciyuasx paOOTHUK JOJIKEH ObITh U3BEIICH O HEOOXOAMMOCTH U3MEHEHUS VIHIUBUIyaIbHOTO TPYAO0BOTO
JIOTOBOpA 32 JiBa MecALa 10 TAKOTO U3MEHEHUS.

23. Mecto paboThl MOXKET OBITh BpEMEHHO U3MEHEHO paboToiaTesieM B Cilydae HalpaBlieHHsS paOOTHUKA B
CITy’)XKeOHY0 KOMaHIUPOBKY MM OTKOMaHIMPOBAHUS €ro Ha APYroe MeCTO pabOThl B COOTBETCTBUH CO CTAThSIMH
70 u 71 TpymoBoro Komekca.

24. B ciiyuae BO3HUKHOBEHHSI CHTYaIMi, IIPElyCMOTPEHHBIX MyHKTaMHu a) U b) wactu (2) crarbu 104 Tpymo-
BOTO KOJieKca, padoToaTeib MOXKET BPEMEHHO, Ha CPOK, HE MPEBBIMIAIOIIMNA OHOTO MecsIla, M3MEHUTh MECTO
u crenuuky paboTel paboTHHKA Oe3 ero coriacus U 0€3 BHECCHHS COOTBETCTBYIOIINX U3MCHCHHI B HACTOS-
muid MHIMBUAYyalbHBIA TPYAOBOM 1OTOBOP.

25. Tleperoj paOOTHHKA Ha JIPYTYIO pabOTy U €ro MepeMEIIeHUE TOMYCKASTCs MPH YCIOBUH CTPOTOTo CO-
OrroieHusI TIoJIoXKeHuH crateit 68 u 74 TpynoBoro komekca u myHKToB 20 - 21 Hactosmero MaauBuayaaisHOTO
TPYZIOBOTO JIOTOBOPA.

26. leiicTBue HacTosAIIET0 MIHIUBUIYAIBHOTO TPYIOBOTO JJOTOBOPA MOXKET OBITH MPHUOCTAHOBIICHO:
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a) Mo 00CTOATENbCTBAM, HE 3aBUCALINM OT BOJIM CTOPOH (CTaThst 76 TpynoBoro koaekca);

b) o comnarnienuto cTopoH (crarhbs 77 TpymnoBoro Koaekca);

C) M0 UHUITMATUBE OJHOU M3 CTOPOH (cTarhs 78 TpydoBOro Kojekca).

27. Hacrosimuii UHIuBUyanbHBIA TPYI0OBOM JTOTOBOP MOXKET OBITH MIPEKPAIIICH:

a) TI0 00CTOATENILCTBAM, HE 3aBUCSIIM OT BOJIH CTOpoH (ctarbu 82, 305 u 310 TpynoBoro konekca);

b) mo WHUIMATHBE OAHOW U3 cTOpPOH (cTarthu 85 u 86 TpynoBoro Kogekca).

28. IHuBuAyanbHbIe TPYIOBBIE CTIOPHI, BOZHUKAIOIINE B TIEPHOJ ASHCTBHSI HACTOsIIEro MIHIuBHUAYyanbHOTO
TPYAOBOTO JJOTOBOPA, pa3pelIaloTcs B MOPSIAKE, YCTAHOBICHHOM TpyIOBBIM KOAEKCOM M IPYTMMH HOPMATHBHBI-

MM aKTaMH.

29. Hacrosamuit UaauBuaya bHBINA TPYIOBOM JOTOBOP COCTABIICH B ABYX IK3EMIUISPAX, IMEIOIINX OJUHAKO-
BYIO IOPUIMYECKYIO CHITY, OIMH U3 KOTOPBIX XpaHuTca y Paboronaresns, a apyroii - y PabotHuka.

PexBusutsl ctopoH Jlorosopa:
«Paboromarenn»

Anpec

Anpec

«PaboTHUKY»

DuckanbHBINA KO

YaocToBepeHUE TUYHOCTH

BBIJIAHO

IToamuce

MecTto midg neuaru

UAeHTH(PUKAMOHHEBIN HOMED
JIn4HBIN KOJ| COLMAIIBHOTO CTPAXOBAaHUS

ITonmuce

3akIoueHHEe WHANBUAYAILHOTO TPYAOBOTO JIOTO-
BOpa JIOJDKHO TIPOU3BOIUTHCS B COOTBETCTBHH CO CT.
56-57 TK PM.

Cornacao wactu (1) ct. 56 TK PM unnuBumy-
aJbHBIA TPYIOBOM TOTOBOP 3AKIIFOUAETCS HA OCHOBE
[IEPETOBOPOB MEXAY PaOOTHUKOM M PabOTOJaTEeNIeM.
3aKIIOUCHHI0 WHAWBUAYAIBHOTO TPYIOBOTO JIOTO-
BOpa MOTYT TpEANIecTBOBaTh crienuduieckue o0-
CTOSITENbCTBA (IIPOBEICHNE KOHKYypca, U30paHue Ha
JOJDKHOCTB M TIp.).

Cornacro yactu (2) ct. 56 TK PM paborHuk
BIIPaBe OJHOBPEMEHHO 3aKIIOUUTh NHIUBHTyaIbHbIC
TPYAOBBIC JIOTOBOPHI M C JIPyTUMH pabOTOAaTeNsIMH
(pabota 1Mo COBMECTHUTENLCTBY), €CIIM 3TO HE 3aIpe-
LIEHO JISHCTBYIOLINM 3aKOHOAATEIbCTBOM.

Cornacno gactu (3) ct. 56 TK PM unnuBumyas-
HBII TPYIOBOM IOTOBOP COCTABISETCS B IBYX 3K3€EM-
IUIIpax v NOANUCHIBaeTCs CTOpoHaMH. B ciiyvae, eciu
paboTroaaTens SBISAETCS OPraHOM ITyOIIMYHO BIIACTH,
B MHJIMBHIYaJILHOM TPYAOBOM JIOTOBOPE IPOCTABIIs-
eTcs ero nevyars. OJIUH 9K3eMIUTSp UHIUBULYaTbHOTO
TPYAOBOTO JOTOBOpa BpyYaeTcsi pabOTHUKY, APYroit
XpaHUTCs y paboToAaTeNs.

YuéHble OTMEUAIOT, UTO IIPU COCTABJIEHUU WUH]IU-
BHyaJbHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpa M OIpPENEIeHUN
KOHKPETHOTO HAMMEHOBaHUsI CIICIUALHOCTH, TPO-
(eccun WM TOTDKHOCTH pabOTHUKA, C KOTOPBIM 3a-
KJIFOYAeTCsl WHIWBUAYaIbHBIA TPYAOBOM J10rOBOD,
paboTtomaTeb 00s3aH CTPOTO COONMIONATh TPEOOBAHMS
gacTH (3) cT. 7 3akoHa PM «O 3aHATOCTH HACEICHUS
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¥ COIMAJIBHOM 3aIlNTE JIUI], HAXOASIIIMXCSI B IIOHUCKE
pabote» Ne 102-XV ot 13.03.2003 roma, cormacHo
KOTOpOMY O(OPMJICHHE COOTBETCTBYIOIIUX OQHIIH-
aJIbHBIX TOKYMEHTOB JIOJKHO OCYIIECTBIISITHCS C 0051~
3aTeNbHBIM puMeHeHueM Kiaccudukaropa 3aHsTuid
Peciyonmukn Monnosa (nanee - K3 PM). C npyroit
CTOpPOHBI, HCIIOJB30BAHUE MOOJLKHOCTHBIMHU JIMOAMU
IIpU COCTABJICHUHN O(l)I/IIII/IaHI)HBIX JOKYMCHTOB Ha3Ba-
HUH mpodeccuii WM T0MKHOCTEH, He COOTBETCTBYIO-
ux K3 PM, Bited€T 7151 HUX YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTB Ha ocHOBaHMH CT. 56 KII (Hanoxenue mrpada
B pasmepe ot 10 g0 50 yciioBHBIX equHUIT).[9]

CornacHo 4gactu (1) ct. 56 Koll PM yknonenue
WJIM OTKAa3 OT 3aKJIIOYCHUS TPYAOBOTO JJOTOBOPA C JIH-
[IOM C OTPaHWYCHHBIMH BO3MOXKHOCTAMH, KOTOPOE
MMeeT PEKOMEHJAINH O TPYAOYCTPOICTBE CO CTOPO-
HBI YIPEXIEHU, YIOTHOMOYEHHOTO 3aKOHOM, BIIEYET
HaJoKeHue mrpada Ha FOPUINIECKHX JIUI B pa3mepe
ot 180 10 210 ycnoHBIX enuHUIL[10]

Cormacho gactu (1) ct. 57 TK PM mpu 3akimrode-
HUW WHAWBHIYaJHHOTO TPYIAOBOTO JOTOBOpA JHIIO,
MIOCTYTIaroIIee Ha padoTy, MpeabaBIsieT paboToaare-
JTO:

a) yZI0CTOBEPEHHE JINYHOCTH WM WHOW TOKYMEHT,
YIOCTOBEPAIOIINI THIHOCTH;

b) TpymoByI0 KHIXKY, 32 UCKIIOUCHUEM CITyJacs,
KOTJIa JINIIO TIOCTYTIaeT Ha PabOTy BIEPBBIE UIIH TPY-
JOyCTPamBaETCs IO COBMECTUTEIIbCTRY;

C) JOKYMEHTBHI BOMHCKOTO y4deTa — JUI IPU3bIBHU-
KOB M PE3EPBHCTOB;
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d) nuriom 00 oOpa3oBaHMM, KBATU(DUKAIMOHHOE
CBUJICTENLCTBO, TOATBEPIKIAIONIEE HATUUUE CIICLH-
aJbHOM MOATOTOBKH, — MTPH MOCTYIUIEHUH Ha paboTy,
TpeOYIOIIYIO CIICITHANBHBIX 3HAHUHN WU Ka9eCTB;

€) MEAMIIMHCKOE 3aKITI0YCHUE — B CITydasX, Ipeay-
CMOTPEHHBIX JICHCTBYIOIIUM 3aKOHOJATEIILCTBOM.

f) mexnmapanuio mMoj JIUYHYIO OTBETCTBEHHOCTH O
TOM, YTO B NEPUOJ JESITEIBHOCTHA HA IMPEIBIIYIINX
MecTax padoThl HE HapyIIalo MOJIOXKEHUH YacTH (2)
cT. 7 3akoHa «OO0 OlleHKEe MHCTUTYLHMOHAJIHHON He-
nonakymHocTi» Ne 325 or 23 nmexabps 2013 roxa, 3a
WCKIIIOYEHUEM CIIy4aeB, KOTZAa JIMIO IOCTYyMaeT Ha
paboTy BIiepBHIE.

Cornacuo gactu (2) ct. 57 TK PM tpeboBars ot
JIUII, TIOCTYMAIOUMX Ha paboTy, MHBIE JOKYMEHTHI,
KpOMe NperyCMOTPEHHBIX YacThio (1), a Takxke Apy-
TMMH 3aKOHOJIaTEIbHBIMU aKTaMH, paboToqaTelo 3a-
npemaeTcs.

B coorBerctBum ¢ yacteio (1) ct. 65 TK PM Ha
OCHOBAHUHU COTJIACOBAHHOIO U TOAIMCAHHOTO CTO-
pOHaMU MHAUBHUAYAIBLHOIO TPYIOBOTO JOTOBOpa pa-
OoTonaresb MOXKET W3AaTh MpUKa3 (pacropsikeHHe,
peleHne, MOCTaHOBIICHNE) O ITpHUeMe Ha padoTy.

Cornmacuo wactu (2) ct. 65 TK PM B ciaydae us-
JIaHusi paboromareneM IpuKaza (pacnopspKeHus,
peleHus], TOCTaHOBIIEHUS ) O MpHEeMe Ha paboTy OH
JIOBOJIUTCSL IO CBEJICHUS PabOTHUKA TMOJ] PACIIUCKY
B TEUCHHUE TpeX pabouyux MHEH CO JHS MOAITUCAHUS
CTOPOHAMH UHINBUYATBHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOPA.
[To nucekMeHHOMY 3asIBICHUIO paOOTHHKA paboTOIa-
Tenb 00s3aH BBIAATH €MY B TEUEHHE TpeX padoumx
JHEeH KOMHIO TpHUKasza (pacropsyKeHUs, PeIIeHHs,
MOCTaHOBJICHHUS), 3aBEPCHHYIO B YCTaHOBJICHHOM
MOpSITIKE.

B cootBetrcTBHM ¢ myHKTOM a) yacTH (1) cT. 330
TK PM pabotonarens 06g3aH BO3MECTUTH JIUITY HE
MOJTy4EHHYI0 M 3apa0O0THYIO IJIaTy B ciy4yae Heo0o-
CHOBAaHHOTO OTKa3a B ITpHEeMe Ha paldoTy.

Ho npexie 4em oOpaTuThest B CyJI JIUIO, KOTOPO-
My HEOOOCHOBAaHHO OTKa3ajH B MpHEMe Ha padoTy,
JTIOJDKHO OOpaTUTHCS K paboTomaTesio ¢ 3asBlICHUEM
0 BO3MEIICHUH MaTepUaIbHOTO K MOPAJILHOTO yIIep-
6a B cootBercTBHH cO CT. 332 TK PM

Cornacuo gactu (1) ct. 332 TK PM muceMeHHOE
3asiBJIeHUe pa0OTHUKA O BO3MEIICHUH MaTepHabHO-
r0 ¥ MOPAJIBHOTO yImiepOa mojaeTcs: paboTomaresro.
Paboromarens 00si3aH 3apeTUCTPUPOBATH 3asBICHHE
paboTHHKA, pACCMOTPETH €T0, H3J]aTh COOTBETCTBYIO-
mMi TpuKa3 (pacropsbkeHue, pelleHue, MOCTaHOB-
nenue) B TeueHue 10 KajaeHIapHBIX THEU CO IHS pe-
TUCTpaluM 3asBJICHUA U JOBECTHU €T0 OO0 CBCACHHUA
paboOTHHKA O] PACTIHICKY.

Cornacuo gactu (2) ct. 332 TK PM ecn paboTHUK
HE COTJIACEH C MPUKA30M (pacropsiKeHUeM, pPelieHu-
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€M, TIOCTAaHOBJICHUEM) paboToaaress TN00 eCiu Mpu-
Ka3 (pacropspkeHue, pelleHre, OCTaHOBIEHNE) He
OBLT M37aH B CPOK, MPETYCMOTPEHHBIH dacThio (1),
paboTHUK BIIpaBe OOpPaTUTHCS B CyIeOHYIO MHCTaH-
U0 JJ1d pa3spClI€HUA BOSHUKIICTO HHANBUAYAJIbHO-
r0 TpymoBoro cropa (pazaen XII).

B ciayuae oTkaza B BO3MEILEHHH MaTePUATIBHOIO
¥ MOPaJIBHOTO yIep0a, TPHINHEHHOTO HE3aKOHHBIM
OTKa30M B TpHueMe Ha paboTy WIIM HEMOTy4YeHHs T0-
JIOKUTEJIBHOTO OTBeTa B TeueHue 10 mHel, auIo
BIIpaBe OOpPAaTHTHCA B CyJ MEPBOM HMHCTAHIIUH B CO-
oTBeTCTBHUU cO cT. 348-355 TK PM, 3akonom PM «O
3aKoHOAaTeNbHBIX akTax» Ne 780-XV or 27.12.2001
roga [11], I'pasktaHCKUM TIPOIIeCCYaTbHBIM KOJTEKCOM
Pecrryonmukn Monmosa (manee — I'TIK PM) Ne 225-
XV ot 30.05.2003 roma.[12]

Cornacho ct. 353 TK PM paboTHUKH HITH UX TIpE-
CTaBHUTENH, O0OpaTUBIIHECS B CylAcOHBIC MHCTAHITIH
C 3asBIICHUSIMH O Pa3pEeIICHUH CIIOPOB U KOHQINK-
TOB, BBITEKAIONINX W3 OTHOIICHHWH, MPETyCMOTPEH-
HBIX CT.348, B TOM 4HCIe I 00XKajJoBaHHsI Cymeo-
HBIX perieHui (onpeaeneHnii) Mo JAHHBIM CITIOpaM |
KOH(IIIKTaM, 0CBOOOXKIIAIOTCS OT YIDIATHI CYACOHBIX
pacxomoB (TrocyqapCcTBEHHON MOIUIMHBI U PACXO/OB,
CBSI3aHHBIX C PACCMOTPEHHUEM JIeTIa).

HckoBoe 3asBieHHE JHIA, KOTOPOMY OTKa3ajH B
mpueMe Ha padoTy, JOKHO COOTBETCTBOBAThH TPebo-
BaHUsAM CT. 166 n 167 I'TIK PM c yaérom ocobeH-
HocTtel, ycraHoBieHHBIX TK PM, kotopslii siBisieTcst
CIEIMATFHBIM 3aKOHOJATEeNhHBIM akToM. CormacHO
gacTH (3) cT. 6 3akoHa PM «O 3aKOHOIATENBHBIX aK-
tax» Ne 780-XV or 27.12.2001 roma cnenuanbHbIA
3aKOHOAATENBHBIN aKT COAEPIKUT HOPMBI TIpaBa, MpH-
MEHSIEMbIE HCKIIOYATEIHHO K HEKOTOPHIM BHAaM
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH WM KaTETOpPHsIM CyOb-
€KTOB, CTPOTO OIPENEICHHBIM ITyTeM OTCTYIUICHHUS
oT o01Iero nmpasmiia. B ciyyae mpoTHBOpEeYHs MEXIY
HOPMOH 001IIero 3aKOHOAATEIHLHOTO aKTa W HOPMOM
CIEIMATFHOTO 3aKOHOJATEIhHOTO aKTa, HWMEIOIIIX
PaBHYIO IOPHIMYECKYIO CHITy, TIPUMEHsSeTcS HOpMa
CHENMAFHOTO 3aKOHOIATETFHOTO aKTa.

Cornacnao gactu (1) ct. 167 I'TIK PM k nckoBoMy
3asBIIEHUIO TPUIIAraoTCs:

a) KOITMH MCKOBBIX 3asBICHNN U MICHMEHHBIX J0-
Ka3aTeNbCTB, YAOCTOBEPEHHBIE CTOPOHOM ION COO-
CTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTB, [0 YHCIy yYacCTBYIO-
IIUX B JeJie OTBETYHKOB M TPETHUX IIUI, €CIH OHU
y HHUX OTCYTCTBYIOT, U DS KOMHU UIA CyneOHOU
uHcTaHMK. Kommm cepTHOUIUPYIOTCS CTOPOHOM
Ha COOTBETCTBHE OpUTHHATY. Ecii nmuckMeHHBIE 0-
Ka3aTeNbCTBA U MCKOBOE 3asiBIIEHHE COCTaBJICHBI Ha
WHOCTPAHHOM S3bIKE, Cy/IeOHass WHCTAHIIAS PACIIOps-
JKaeTCsl O TMPEICTABICHNN WX B IIEPEBOJIE B YCTAHOB-
JIEHHOM 3aKOHOM TIOPSIZKE;
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a') KomMs YIOCTOBEpPEHHUSI JHMYHOCTH HCTHA—
($u3nIecKoro IMIa;

b) IOKYMEHTBI, MOATBEPKAAIONINE YIUIATy TOCY-
JIapCTBEHHOMW TMOIIIUHBI;

C) JOKYMEHTHI, IMOATBEPKAAIOUINE OOCTOSTEIb-
CTBa, Ha KOTOPBIX MCTEI] OCHOBBIBACT CBOE TpeOOBa-
HUE, KOTIUU 3TUX JOKYMEHTOB JIJIs1 OTBETYHKOB H Tpe-
THUX JIII, €CJIM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT;

d) JOKyMEHTBI, MOATBEPXAAIONIUE COOIOICHUE
J0CyneOHOTO TIOpSIKa pa3pelieH s cropa, eciid Ta-
KOBOH YCTaHOBJICH 3aKOHOM WJIM MIPETYCMOTPEH JI0-
TOBOPOM CTOPOH;

€) JOKYMEHT, YIOCTOBEPSIOUINI MOJTHOMOYHS
MIpeCTaBUTEIIS;

f) xonust xonmaraiictBa 00 MCTpeOOBaHHUHU JOKa3a-
TEJbCTB;

g) KOIus XOAaTalicTBa O Ha3HAUYEHUHU SKCIEPTH-
3BI;

h) xomus xonaraiicTBa 0 Ha3HAUCHUN/OTBOJIE IKC-
nepra;

1) KOITMY IPYTUX 3asBICHHBIX XOAaTaHCTB.

BbiBoa. BbI3biBaeT HEKOTOpPBIE COMHEHHUS, MOYe-
My IyHKT a) 9acTi (1) ct. 167 I'TIK PM TpeOyer, uto-
OBl UCTel MPHUJIOKMWIT K MCKOBOMY 3asBICHHUIO «PSiJI
KOTMMHA MUCBMEHHBIX JOKa3aTeNbCTB I CyAeOHOU
WHCTaHIMKWY». [laHHOE TpeboBaHME NPOTUBOPEUUT
MIpaBUJIaM JIOTHKH U 3/IpaBOMY CMbICTy. HenmoHsTHO,
[oYeMy CyJl TpeOyeT «psizi KOMuil», 1 HEMOHATHO, YTO
CcleyeT MOHUMATh TIOJT CIIOBOM «psi» - IBE, TPU WU
6onee Komuii.

Mpennoxenue. [lomaraem, 4To U3 MyHKTa a) Ya-
cti (1) ct. 167 I'TIK PM cnexyeT MCKIIOUUTH CIOBa
«H PSIJT KOTIUM JIJIs CY/IcOHOM MHCTaHITUI.

[lynkT a) gactu (1) ct. 167 I'TIK PM cnenyer no-
[IOJTHUTH IMPUMEYaHHEM, B KOTOPOM TOJDKHO OBITh
yKa3aHO, YTO PYCCKHUH SI3BIK SIBIISETCS SI3BIKOM MEX-
HAIMOHATILHOTO OOUICHUS, & HE WHOCTPAaHHBIM SI3bI-
KOM.

Taxoe npumedanue OyneT COOTBETCTBOBATE TPEOO-
BaamsiM gactu (1) ct. 12 3akona PM «O mpaBax muii,
MIPUHAIEKAIMNX K HAIIMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM,
Y IPaBOBOM cTaryce ux opranuzamnuii» Ne 382-XV ot
19.07.2001 roma, cormacHO KOTOPOW JIMIA, MPUHA-
JieKale K HallMOHAJbHBIM MEHBIIMHCTBAM, HMe-
10T TIPaBO 00pamarsbesi B MyOJUYHbIE YUPEKICHHUS B
YCTHOW W MUCBMEHHOHN (hopMe Ha MOJJIABCKOM HJIH
PYCCKOM $I3BIKaxX W IOJyYaTh OTBET Ha A3bIKEe 00Opa-
LICHMSL.

Takoe mnpuMedaHnne HEOOXOTUMO IIOTOMY, HTO
MHOTHE CyAbH CYIOB NEPBOW MHCTAHIWNH, HapyIas
gacTtb (2) ct. 16 Konctutyuu PM u 3axkon PM «O0
oOecreueHNH paBeHCTBa» TPeOOBaIM OT HCTIIOB Iie-
PEBOIUTH Ha TOCYIAPCTBEHHBIN SI3BIK MCKOBHIE 3asB-
JICHUS ¥ MIPUJIOKEHHBIE K HUM MHUChMEHHBIE JJOKa3a-
TEJbCTBA, COCTABICHHBIE HA PyCCKOM SI3BIKE.

JlanHOE MpUMevaHre MO3BOJIUT B HaHOOJIee mol-
HOW Mepe peann30BaTh MPaBO HAa CBOOOTHBIN JOCTYTI
K TIpaBOCyaHIo, rapantupoBanHoe cT. 20 Koncrury-
nun PM.
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BUOTEXHOJIOI'MYA U YCTOMYNUBOE PA3BBUTHUE
CEJBbCKOXO3AMCTBEHHOI'O ITPOU3BOJICTBA: IIPOBJIEMbBI
INPABOBOI'O OBECIIEYEHUA B YKPAUHE

Tarbana KYPMAH,
KaH/IWAAT IOPUINIECKUX HayK, JOLEHT, IOIEHT Kadeaphl 3eMeTbHOTO U arpapHOro mnpasa
HannonanbsHOTO 10OpUAM4ECKOr0 YHUBEPCUTETAa UMEHH fIpocnasa Myaporo

AHHOTALUA
B crarbe ocymiecTBiIeH aHaJIU3 TEOPETHUECKUX M TPABOBBIX OCHOB HCITOJIB30BAHHSI OMOTEXHOJIOTHH B MPOLIECCE CENb-
CKOXO3STIICTBEHHOTO MPOM3BOJICTBA B YCIOBHUSIX 00ECIICUCHHMS €r0 YCTOMYMBOTO pa3BUTHs. Ha OCHOBE aHalM3a BBISBICHBI
npo0IeMbl B IPABOBOM PETyIMPOBAHUH, a TaAKXkKe C(HOPMYIHPOBAHbI BHIBOIBI M pa3paboTaHbl HPEIOKEHUS, HallpaBJICHHbIE
Ha yCOBEPIICHCTBOBAHHUE ACHCTBYIOIIETO arpapHOTro 3aKOHOAATEIBCTBA YKpanHbl B yKa3aHHOU cdepe.
KoaroueBble cjioBa: OMOTEXHOJIOTHUS, CEIbCKOXO3IHCTBEHHOE TIPON3BOJCTBO, YCTOHUYMBOE PAa3BUTHE, TEHETUUYECKU MO-
JU(GUIPOBAHHBIA OpPraHUu3M, OUOTIECTUIIMIBI, OMO(DEPTUIIN3ATOPDI.

BIOTECHNOLOGIES AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL
PRODUCTION: PROBLEMS OF LEGAL SUPPORT IN UKRAINE

T. KURMAN,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Land and Agrarian
Law of Yaroslav Mudryi National Law University

SUMMARY
The article is dedicated to analysis of theoretical and legal basis of employment of biotechnologies in the process of
agricultural production in terms of ensuring of sustainable development. Based on analysis identified problems in the legal
regulation. Also it is dedicated to formulating issues and proposals directed on improvement of current agrarian legislation

of Ukraine in specified sphere.

Keywords: biotechnology, agricultural production, sustainable development, genetically modified organism,

biopesticides, biofertilizes.

REZUMAT
Articolul este dedicat analizei bazei teoretice si juridice a angajarii biotehnologiilor in procesul de productie agricola
in ceea ce priveste asigurarea dezvoltarii durabile. Pe baza analizei au fost identificate probleme 1n reglementarea juridica.
De asemenea, este dedicatd formularea de probleme si propuneri indreptate spre imbunatatirea actualei legislatii agrare a

Ucrainei in sfera specifica.

Cuvinte-cheie: biotehnologie, productie agricold, dezvoltare durabild, organism modificat genetic, biopesticide,

biofertilizari.

HOCTaHOBKa npodiaemsl. B nociennee Bpems
Kak B YKpaWHe, TaK U BO BCEM MHUpPE B CBS-
31 C pPa3BUTHEM HAay4YHO-TEXHMYECKOTO IIpolecca,
CHHTETHYECKOM OMONOrnH, OMOTEXHOJOIHMH, TeHHOM
WH)XEHEpPUH W TPOYEro, Bce OOoblee pacmpocTpa-
HEHHE B TIPOIIECCE CEIhCKOXO3SHCTBEHHOTO MPOU3-
BOJICTBa IMpPHOOpPETaeT MCIHOIb30BaHUE pE3yIbTAaTOB
MOCTIETHUX, TIOSBIISICTCS HEMAJIO TPAaHCTEHHOM Cellb-
CKOXO3AHWCTBEHHO! MPOLYKIIMU PACTUTEIBHOTO U JKH-
BOTHOTO MpoHcxoxaeHus. [Ipu 3ToM, Kk coxxaneHuro,
VKpanHa paccMaTpuBaeTCsI MHUPOBBIMH OHOTEXHO-
JIOTHYECKMMH KOMIIAaHMSMH HE KaK PaBHOIPABHBIH
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MapTHEP, a KaK PHIHOK BBHIPAIIMBAHIS 1 COBITA TPAHC-
TEeHHOU CENIbCKOXO03SHCTBEHHOHN MPOMYKITHH JTHOO0 KaK
nabopartopust JUIsl POBEIACHHS SKCIEpUMEHTOB. [lo
OIICHKaM CIEIHAINCTOB, CETOHSA B Pa3HBIX PETUo-
Hax YKpauHsl BbeIpamuBaercsa 10 80% reHeTHyecku
MOTU(PHUIIMPOBAHHON COH, TPAHCTEHHOU KyKYPY3bl —
cBeire 20%, mogconneunnka — 10% ¥ T.In., B IeJI0M
ot I'M-cenbX03KynbTypaMy 3aHSTO CBBIIIE 1 MIIH.
ra (T.e. 6ombie 3% Bcex CellbCKOX03IHCTBEHHBIX YTO-
nmuit). OnHako oUITMATBHBIE JaHHBIC IO ATOMY TIO-
Bony otcyTcTByIOT [1, C. 217, 219]. B cBsi3u ¢ aTUIM
BO3HUKAET BOMPOC O BO3MOKHOCTH U JOITYCTUMOCTH
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HCTIOJIb30BaHUsI OMOTEXHOJIOTHI B yCIOBUSIX o0ecrie-
YEHUSI YCTOMUYMBOTO Pa3BUTHUSL CEIBCKOXO3SHUCTBEH-
HOTO TIPOU3BOJICTBA, a TAKXKE O TOM, KAKUM 00pa3oM
yKa3aHHbIE OTHOIIIEHUS JIOJDKHBI OBITh YPETYIHUpOBa-
HBI IpaBoM?

AKTYaJIbHOCTb MCCJIE0BAHUSA MTOATBEPKIAETCA
HEJIOCTAaTOYHOMW PACKPHITOCTHIO TEMBI, BeIb MpobIIe-
MBI TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS UCIIOIB30BAHUS OHO-
TEXHOJIOTUH B YCJIOBUSAX OOECIIEUECHUSI yCTOMIHUBOTO
Pa3BUTHUS CENTbCKOXO3SHCTBEHHOTO MPOM3BOJICTBA HE
OBLIN IIPEIMETOM CaMOCTOSITEIILHOTO UCCIIEIOBAHUSL.
[Ipu 3TOM B COBPEMEHHBIX YCIOBHIX T'OCIOACTBYIO-
el B MUpE CTAHOBUTCS KOHUEMIUS YCTOMYHUBOIO
pPa3BUTHS KaK OCHOBA SKOHOMMKH Pa3BUTHS WU T.H.
«3€IIEHOW SKOHOMHUKH», YTO OOYCIIOBIEHO HE00XO-
JUMOCTBIO M COXPaHEHHS Cpelbl CyLIECTBOBAHUS
JUTSL 9eJIoBeYeCcTBa B OyayIeM, H 00eCTieueHuUs TIPo-
JIOBOJIbCTBEHHOW O€30TMacHOCTH, M TapaHTHPOBAHUS
[IpaB YeJIoBeKa Ha KaueCTBEHHBIE U Oe30IacHbIe MPo-
IYKTHI IUTaHUSA, Ha 0€30MaCHYIO OKPY’KaIOIIYIO Cpe-
1y, Ha HEOOXOMMBIE COIUANILHBIC CTAHAAPTHI U T. II.

Cocrosinue ucciaenopanusi. Hecmorpst Ha oTHO-
CUTEIFHYI0 HOBU3HY NPOOIEMBI IPAaBOBOTO PETYIIH-
pPOBaHUs OTHOIICHUH B cdepe UCIOIb30BaHUA OMO-
texHoiorui u 'MO, B TOM 4KcIIe U B IPOLIECCE CEITb-
CKOXO3SIIICTBEHHOTO NMPOU3BOJICTBA, €€ AKTYalbHOCTh
yCIeNa BbI3BaThb HEMAJIbIII MHTEPEC CO CTOPOHBI Ha-
YYHOTO co00IecTBa. JJaHHyro mpodiieMaTuky uccie-
JIOBAJIM B CBOUX pabOTax TakWe yueHBIC-IPAaBOBE/FI,
kak: ['U. bamok, A.Il. I'erbman, W.B. T'mpesnxo,
B.M. Epmonenko, B.C. Kaitnamos, T.A. KopaneHn-
ko, B.B. Kypzosa, B.1. Kypuno, JI.B. Jleii6a, A.W.
Menus, H.C. [Mognyonas, A.1IO. [NogmyOnsrii, JI.B.
Crpyrunckas-Ctpyk, B.YO. YpkeBuu u ap. Onnaxo,
P 3TOM MPOOIEMBI IPABOBOTO OOCCIIEYCHUS HC-
MTOJTE30BaHMST OMOTEXHOJIOTH MMEHHO B YCIOBHSIX
oOecrneueHus] yCTONYNBOTO Pa3BUTHSI CEITbCKOX03AM-
CTBEHHOTO NPOM3BOJACTBA MOKAa OCTAIOTCS HEJIOCTa-
TOYHO UCCIIEJOBAaHHBIMH arpapHO-IIPABOBON HAYKOH,
YTO JIeNIaeT UX UCCIeA0BaHNe KpallHe aKTyalbHbIM.

Heabpro M 3agadyeil CTaTbM SBISACTCS AHAIU3
TEOPETHKO-TIPABOBBIX OCHOB HCIIOJBb30BaHUS OWO-
TEXHOJOTMH B IIPOLECCE CENbCKOXO3IHCTBEHHOTO
MPOU3BOJICTBA B YCIIOBUSIX €r0 YCTOWYUBOTO Pa3BU-
THS, @ TaKXKe pa3paboTKa Ha 3TOM OCHOBE BHIBOAOB
U OPEJJI0KEHHM, HAIIPABJICHHBIX HA YCOBEPILIEHCTBO-
BaHHUE JCWCTBYIOIIETO arpapHOro 3aKOHOAATENbCTBA
B yKa3aHHOU cdepe.

HN3noxkenne ocHoBHOro marepuana. Kak crpa-
BEJIMBO YKAa3bIBACTCS B CICIUAIBHOU JUTEpaType,
pa3BuTHE OMOTEXHOJIOTUH B CAMOM IITUPOKOM ITOHH-
MaHHUU OXBaThkiBaeT naBa 3tamna [2, C. 159]: npeBHuit
1 coBpeMeHHBIH. Ecnmu oOparutbcs K UCTOpHUH, TO
MIePBBIMU Ha4aJIM UCTIOIH30BaTh OMOTEXHOJIOTHH €IlIe
JIPEBHUE 3eMIICICIBIIBI, 0OHAPYKHB, UTO TOOABICHUE
TIPOKKEH B TECTO TMO3BOJISET MOMYyYUTh MATKHUH XJ1€0,
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a BUHOTPAJHBIN COK TakMM 0Opa3oM MpeBpalaeTcs
B BUHO. TakuM ke 00pa3oM MOXKHO NPUTOTOBUTH
CBIPBI, TUBO, KUCIIOMOJIOUHBIE MPOAYKTHI, YKCYC, 00-
paboTark JIeH WK KOXKY. DTO OBLIO MEPBOE UCIIOIB30-
BaHHE OMOTEXHOJOTHH YejoBekoM. [laee B TeueHne
JUTATENHHOTO TTEPHOAa BpeMeHH! ONOTEXHOIOTHS ITPH-
MEHSJIACh JIWIIH B MHUIIEBON U TepepabaThIBaroneit
IpOMEBITIIIEHHOCTH. CaM TepMHUH «OHOTEXHOJIOTHSD»
nosiBisieTcst Toiabko B 20-30-x romax mpoImioro Beka.
HNmenHo B 3TO BpeMsi LIMPOKOE PacHpOCTpaHEHHUE
nproOpeTaeT NCTIOJIb30BaHNE MUKPOOHOIOTHUECKOTO
MeTona 60PBOBI € CENbCKOXO3IHCTBEHHBIMU BPEIHUTE-
qsamu [3, C. 10]. U Tonpko B koHIle XX BEKa BOZMOX-
HOCTH OHMOTEXHOJOTHHA 3HAYUTENHFHO PACIIHNPHIINCH
B CBSI3W C HAYAJIOM HCIOJB30BAHUS OMOXUMUIECKIX
MEXaHW3MOB XHBBIX OPTaHW3MOB, B TOM HYHCJE U B
chepe cenbckoro xo3siicTBa. Co BpeMEHEM OTHUM U3
HaunboJee MepCNeKTUBHBIX HAIPaBIeHU OMOTEXHO-
JIOTHYECKOH AEATEIILHOCTH CTalla TeHHAS HH)KEHEPHSI
— oTpaciib OMOJIOTUH, BOSHUKIIAS HA OCHOBE XMMHUH
HYKJICUHOBBIX KUCJIOT U reHetuku [4, C. 76], mpo-
JTYKTaMH KOTOPOH SIBIISIOTCS] TPAHCTEHHBIE MTPOTYKTHI
u I'MO. CaMm TepMHUH «T€HHAsI HHKEHEPUSD BIIEPBbIE
OBUT WMCIOJK30BaH aMepUKaHCKUM ydeHbIM E. Tei-
myToM emie B 1963 rogy [3, C. 12]. B xorme 1980-x
TO/IOB aMepuKaHCKOH (upMoit Monsanto ObuTH pas-
paboTraHbl TepBbIe TpaHCTeHHBbIE MPOAYKTHL. Yepes
10 ner B CILIA B nmposaxe MOSIBIIINCH NIEPBBIE TeHE-
THYECKH MoAU(UIPOBaHHBIE TOMUIOPEL. B nanHoe
BpeMs B MHpE MaccoBO BblpammuBarorcs ['M-copra
MPEUMYIIECTBEHHO YETHIPEX BUIOB CEIILCKOXO3SH-
CTBEHHBIX KYJBTYp: COU, KYKYPY3bl, XJIOTIKa U parica.

OOparuMcss K JTHMOJIOTUM TEepMHHA «OHOTEX-
HoJIoTHsI». brorexHosiorus (0T rpedeckoro «bios» -
KU3HB, «techne» - UCKyCCTBO, MacTepCcTBO, «logos»
- CIIOBO, YUCHHUE) — OTpacib 3HAHWH, OCHOBaHHAs Ha
WCTIOJIb30BAHUH JKUBBIX OPraHU3MOB M OHOJIOTHYE-
CKHUX TIpolieccoB (cuctem) B npoussozactse [3, C. 5].
Takum 0Opaszom, cdepa OMOTEXHOIOTHH — ITO COBO-
KyIIHOCTb BHJOB HAay4YHOW M TEXHHUYECKOH AesTelb-
HOCTH B Pa3HBIX OTPAaciisiX OOIIECTBEHHOTO OBITHS,
BKITIOYAFOINAsl IPUMEHEHHE TPUEMOB B METO/IOB HC-
MTOJTE30BaHMS OMOJOTHYECKHAX IPOIECCOB C IIENBI0
YIIOBJIETBOPEHUS MOTPEOHOCTEH dWeoBeka W OOIIIe-
ctBa [5, C. 41]. B Ykpaune naubosee yperyimpoBaH-
HBIMU C TOYKH 3pEHUS TpaBa, XOTs BCE K€ U HEJO-
CTaTOYHO, SIBJIAIOTCS OTHOIICHUS B Cdepe HCIOIb-
3oBanus MO B mporecce ceabCKOX03sIiCTBEHHOTO
MPOM3BOACTBA.

CTOpPOHHUKH HCTIONB30BaHUsI OMOTEXHOJIOTHH, B
yactHocT MO, B mpoiecce CenbCKOXO35HUCTBEH-
HOTO TIPOU3BOJICTBA YTBEPXAAOT, YTO ITO TTO3BOJIAT
JIOCTUYh OTIPENEICHHBIX MO3UTHBHBIX PE3yAbTaTOB,
MpeXIe BCETO, PEIINTh MPONOBOJIHCTBEHHYIO IIPO-
O1eMy. Benb ydeHble TPOTHOZUPYIOT KOJIWYECTBEH-
HO€ yBeIMYEHHE HaceleHus 3eMiu. DTOT Ipolecc
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MOCTOSIHHO YCKOPSIETCsI, U TpoOdiieMa 00eCTeueHus
MPOIOBOJBCTBUEM Bce OoJjbiie obocTpsiercs. Tak,
no cocrosuuio Ha 2017 ronm HaceneHue 3E€MHOTO
japa COCTaBUJIO MOYTU 7,3 MpA. yenoBek, a Kk 2050
rogy, no mnporHozaMm OOH, pomxHO noctuub 10
MIIpA. EXXerogHo pacTeT KOMMYEeCTBO TONOMAOIINX
mojiel. YUuThIBasg YCKOPEHHBIE TEMIIbl MPOU3BOI-
cTBa, OoJyiee KOM(OPTHBIC M MEHEE PUCKOBAHHEIC €TO
YCJIOBHSI, BIIOJHE pPEAIbHBIM BUIUTCS yBEIHUYCHUE
00BEMOB TIPOM3BOJICTBA MPOJOBOILCTBUS M IPOJIO-
BOJILCTBEHHOTO CHIPhsI MPU HCIIOJIb30BAaHUM OMOTEX-
nonoruit 1 'MO. JlanHoe MHEHUE TOJACPKUBACT U
B.10.¥YpkeBuu, nonuepkusas, uro npuMeHenre ' MO
P TIPOU3BOJICTBE CENBXO3MPOAYKIIUU H TPOTYKTOB
MUTaHWsSI TTO3BOJISIET TOBBICHTH YPOXKAHHOCTH CElb-
CKOXO3SHCTBEHHBIX KyIbTyp [6, C. 41].

JpyrvMu MO3UTHBHBIMH PE3YIIbTaTaMH NCTIOIH30-
BaHHUS OMOTEXHOJIOTHH, KaK MPEICTaBISAETCS, MOTYT
cTarh: 00pbOa c 0TX0JaMH CeNbX03MPOU3BOICTRA IIPU
MIOMOIIY OMOTEXHOJOTHH; pa3paboTKa U MPUMEHEHUE
OuocpencTB OOpLOBI C BPEIUTEIIIMU U OOJIC3HSIMH B
pacTeHueBoiCcTBe. Tak, Hampumep, UCHOJIb30BaHUE
OnoynoOpennii, OuonecTHUUAOB U OHodepTHIN3a-
TOpOB B c(hepe CeNbCKOXO3SUCTBEHHOTO IPOH3BOJI-
CTBa pacCMaTPHUBAETCS 3apYOEKHBIMU YUCHBIMH Kak
CPEICTBO COXpAaHEHHS arpo3KOCHCTEM M 3I0POBOU
OKPEXKAIOIICH MPUPOTHONU cpembl. A TakKe Homadep-
KUBaeTcsl, YTO B TaKuxX cTpaHax, kak Muaus, Kana-
na, CIIIA ocymecTBisieTcs crienuagbHOe MPaBOBOE
pEryIUpOBaHKUE OTHOIICHUH B C(hepe UCTI0Ih30BAHUS
Ha3BaHHBIX OuomnpenapatoB [7]. B Ykpaune, k coxa-
JIEHUIO, OTCYTCTBYET CIELUANIbHBI HOpPMAaTUBHBIN
aKT, TIOCBSIIIEHHBI PETYIMPOBAHUIO OTHOIIECHUH IO
WCTIOJIH30BAHUIO OMOTIECTUINIOB U APYTUX OHOIpe-
mapaTtoB B cdepe CeNbCKOX03IHCTBEHHOTO ITPOU3BO/I-
CTBa, YTO TPEACTABISAETCS CYIIECTBEHHBIM ITPOOETIOM
JICUCTBYIOIIEr0 arpapHoro 3akoHojaarenbcTBa. Ha
3TOT (hakT oOpamaeTcs BHUMAHWE U B CHCIMAIBLHON
muteparype [8, C. 5]. buoTexHoI0rHM TaKXe IUPOKO
HCIIONIb3YIOTCS ¥ B YKHBOTHOBOJICTBE, U B aKBaKyJIb-
Type. Tak, Ouomnpenaparbl yCHEIIHO WUCHONb3YHOTCS
JUTSL JiedeHUs OOJIe3HEH CelbCKOXO3SIHCTBEHHBIX KH-
BOTHBIX, B Kaue€CTBE KOPMOBBIX J00ABOK, CHIIOCHBIX
3aKBacOK WM T.I. bonbIioe 3HadueHWe B TOCIEIHEe
BpeMsI OHU IPHOOPETTH 1 B KOPMOIIPOU3BOACTBE. JTO
00yCIIOBJICHO TEM, YTO MUKPOOPTAHU3MBI CITOCOOHEI
HaKaIlJIUBaTh BHICOKUH MPOIICHT JIETKOYCBAUBAEMOTO
oenka (mo 90%), BUTAMUHOB, ()EPMEHTOB, MUKPO3-
neMeHToB U T.II. [Ipu 3TOM uX BBIpamuBaHue — 3TO
aBTOMaTU3UPOBAHHBIN MPOIECC, HE TPeOyomuii Ha-
JU4Ys OONBIIUX TUIONIAJIEH MO BhIpAIIMBAHUE TEX-
HUYECKUX KYNIBTYp, & CIEAOBaTEIbHO, OH SKOHOMUT
pacxobl Ha TPOU3BOJICTBO.

OpHako pa3BUTHE COBPEMEHHBIX OHMOTEXHOJO-
TUid, B TOM YHUCJIE U TeHHOW WH)XEHEpUU, UMEET He
TOJIGKO TIO3WTHBHBIE CTOPOHEL. Ilpekme Bcero, He-
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KOTOpO€ OECIIOKOMCTBO BBI3BIBAET TOT (akKT, 4TO IO-
CIICACTBUS yNOTPEOIeHHS B MUY W HCIIOIb30BAHUS
TPAHCT€HHOMN CEJIbCKOXO3SICTBEHHOM MPOAYKIIMH Ha
JTAaHHOE BpeMsl OKOHYATENIbHO HE BBISICHEHBI, TAK KaK
ee ymoTpeOisieT JHIIb TepBOE ITOKOJCHUE ITFOIEH.
OTHOCHTENPHO BIWSHUS Ha OPTaHW3M 4YeJIOBEKa,
CYIIECTBYeT MOTEHIMAJbHAs yrpo3a, YTO IPOAOI-
JKUTENbHOE YIOTpeOieHue TPAaHCTEHHBIX MPOIYKTOB
MOYKET HEraTUBHO MOBIHUATH Ha 370pPOBbE YEJIOBEKA,
NPUBECTH K POCTY OHKOJIOTHYECKHX 3a00JeBaHUM,
PE3UCTEHTHOCTH OpraHu3Ma K aHTHOMOTHKAM, TsKe-
JBIM AJUICPrUYECKUM PEeakUUsM, MOCKOIbKY HOBBIN
0eNoK He TMOIHOCTHI0 MEePeBapHBAETCS OPraHU3MOM
W TIOTIAJ]aeT B KPOBb, K HAPYIIEHUAM pabOTHl HEpB-
HOW CHICTEMBI, 3peHus U T.I. OCTPO TakkKe CTOAT U
JIpyTHe MpoOIeMbl: N3MEHEHUS KIMMara; pocra pH-
CKOB BO3HMKHOBEHHS YPE3BBIYAIHBIX CHUTyalllni TeX-
HOTEHHOTO M TPHUPOIHOTO XapakTepa, CIEACTBUEM
KOTOPBIX MOTYT CTaTh PUCKH BCTIBIIIEK HH(EKINOH-
HBIX 3a00JIC€BaHUIl; YHHUTOXKEHUsT OHOpa3HOOOpa3us
u n1p. Tak, M.O. MenseneBa pa3aenser onacHOCTb OT
ucnoip3oanus ' MO Ha dKOIOTHYECKYO, OMOIOTH-
yeckyto u numesyto [9, C. 35]. Ha nanuuue noren-
LUUAJbHBIX MULIEBBIX, SKOJOTMYECKHUX, COLMAJIBHO-
SKOHOMHYECKHX YTpo3 OT ucnonb3oBanus [ MO mpu
BBIPAILIMBAHUN CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHON IPOAYKIUU
PacTUTENHHOTO MPOUCXOXKACHNUSA yKasbiBaeT U A.U.
Menus [10, C. 1].

VYuureiBas CKazaHHOE, MpeACTaBisIeTcs, Iopa
OTOUTH OT YNpPOIIEHHOTO MOHWMAaHUsl OMOTEXHONIO-
THIl B OTHOM aCIIEeKTe — WM KaK MO3UTUBHOTO, WIN
KaK HETaTUBHOTO SIBIICHUS, YTO OOBIYHO MBI BHJIUM B
JIUTEPAType WU B CETH MHTEPHET. buorexHomoruu,
UCTIOJb3yeMbIe B cdepe CeTbCKOXO3SHCTBEHHOTO
MIPOU3BOJICTBA, IIeJIecO00pa3HO KIaCCH(PHUITMPOBATH
Ha CJICIyIONINE BUABL a) OMOTEXHOJIOTHH TOJE3HEBIE
JUTSL 4eJIOBEKa M «IPY>KECTBEHHBIEY» IS OKpY’Karo-
e TpupoaHoil cpenpl. Hanpumep, ncnonb3oBaHue
OMONECTUIMIOB U3 ONpeNeNeHHBIX MHUKPOOPTaHH3-
MOB, TOKCHYHBIX [yl HEKOTOPBIX CEIbCKOXO3SMH-
CTBEHHBIX BpeAMTENIed, HO OE30MacHBIX AJs Yelo-
BEKa, )KUBOTHBIX, IITHUL, IOJIE3HBIX HACEKOMBIX U T.II.
YUKaTbHOCTh MEXaHU3MOB IEHCTBHS OMOIIECTHIIH-
JIOB OOCCITEUMBACT 3AIIUTY OT BPEAUTEIICH, CTOHKHIX
K TPaIUIMOHHBIM cpencTBaM. Tak, yxke B 30-x romax
nporutoro Beka ¢epmepsl B CLIA Hauanm MCTONb-
30BaTh B KaueCcTBE OMOIMECTUIIUAA MHKPOOPTaHU3M
Bacillus thuringiensis (Bt), npuponHo#i cpenoii Ko-
TOPOTO SIBJIAETCS MT0YBA. DTO MO3BOJIMIIO YHUUTOXKATh
HACEKOMBIX-BpeauTeseld 0e3 MpUMEHEHHUS] CUHTETH-
YECKUX XUMUYECKHX CPEACTB, HE NMPUUYUHSASA Bpeaa
HU OKPY’Karollled NpUPOJHOU cpelie, HA YETIOBEKY, HU
JIpyTUM TipencTaBuTelsiM QayHsl U (uopsr; 6) 6no-
TEXHOJIOTUH, KOTOPBIE MOT'YT IPEACTABIATh OTEHIIU-
aJBHBIN PUCK [T 30POBbHS YEIIOBEKA UITH OKPYKak0-
el cpeapl, HO €ro MOXKHO NMPEeIOTBPAaTUTh MpHU TO-
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MOIIIH OINPEACTECHHBIX TPEBEHTUBHBIX MEPOTIPUATUH.
Jyis 3TOr0 HEOOXOAMMBIM TPEACTABISACTCS HATUYHE
3¢ (EeKTUBHOTO MPABOBOTO MEXaHMU3Ma MOHUTOPUHIA
U TpeBeHUMHU (TpenynpexaAeHus)) KaKuX-I1100 BO3-
MOYKHBIX PHCKOB M HEOIAarompHATHBIX MOCIEACTBHA
OT WCIIOJIb30BaHUSI OMOTEXHOJOTHI B CEIbCKOXO3SM-
CTBEHHOM MPOU3BOJICTBE, KOTOPBIM JOJAKEH HaUTH
3aKpEIUICHHE B 3aKOHOJATENbCTBE YKpauHbl. Tak,
B.1O. YpkeBuu, Harpumep, peiaracT 3akpenuTh B
3aKOHO/ATENIbCTBE YKPauHbI U B JaJIbHEHIIIEM TOocIe-
JIOBaTEJIbHO W CTPOTO TapaHTHPOBaTh COONIOIEHHE
[IPU TIOMOIIHA COOTBETCTBYIOIINX MPABOBBIX CPEACTB
TaK Ha3bIBAEMOI0 NPUHIIMIA IIPEAYIPEKICHUS
npu ucnons3oBannu 'MO. D10 o3Hadaet, 4yTo CyOB-
€KT, 3aHMMAIOIIMICSI, HATPUMED, KYJIbTUBUPOBAHUEM
I'M-pacTenuii, 00s13aH IPEAPUHATL BCE TPEBEHTUB-
HBIE MephI Il HepacnpocTpaneHus I MO Ha cMex-
HEIE 3eMeNbHbIe yuacTku u T.1L. [ 11, C. 67]; B) OnoTex-
HOJIOTHH, KOTOPBIE TPEACTABISIOT MOTCHIIMAIBHBIN
WM Jlake peajbHBIN PUCK NI 3I0pPOBBS UYelIOBEKa
WJIM OPYXaIOIIEH TPUPOAHON Cpelibl, KOTOPBIA Mpe.-
BHUJIETh, OTCJIECIUTh WKW OPEAYNPEAUTh MPHU MOMO-
LY CYLIECTBYIOMIMX U UMEIOLIUXCA B COBPEMEHHBIX
YCIOBUSIX TEXHOJIOTUA U TEXHUYECKUX CPEACTB He-
BO3MOXXHO. Vcronb30oBaHue MOCIEIHUX B YCIOBUAX
obecIeueHnsT YCTOMUNBOTO Pa3BUTHS CEITbCKOXO3SH-
CTBEHHOTO MPOM3BOACTBA HEOOXOANMO 3apPETHTh, a
HOPMBI-3aIIPETHI I0JKHBI HAMTH 3aKpEIICHUE B JeH-
CTBYIOLIEM 3aKOHOAATEIbCTBE YKPAUHBL.

Bens ykazaHHbIE YTPO3BI M PUCKH HE COOTHOCATCS
C KOHLEILWEH YCTOMYMBOTO PAa3BUTHUSA, CTaBSIIEH 3a
OCHOBY OJIarororydue 4elioBeKa W COXpPaHEHHE IPH-
POIHOM CpeAbl HE TOJBKO JAJISl HBIHEIIHETro, HO U JJIs
Oy/IyIIMX MOKOJIEHUH, OPraHUIHO COCIHMHSS TIPH 3TOM
3KOJIOIMUYECKYH0, SKOHOMHYECKYI0 U COLUAIbHYIO CO-
CTaBJISIOIIME. Y YUTHIBAS U3IOKEHHOE, 0COOYIO aKTy-
aNbHOCTH MPHUOOPETAIOT BOMPOCH! HaJUIeXaIe mpa-
BOBOI pENIaMEHTAllUd OTHOIICHUW, BO3HMKAIOLIUX
IPY KCIOJNB30BAHUU OMOTEXHOJIOTHH, B YaCTHOCTH
I'MO, B mporiecce ceabCKOX035MCTBEHHOTO MPOU3BO/I-
CTBa U U 00ecIieueHNH Oe30MacHOCTH TPAHCTEHHBIX
MUIIEBBIX MPOAYKTOB PACTUTEIBHOTO U SKHMBOTHOTO
TIPOUCXOXKICHUS JJIsl TTOTPEOUTENeld U OKpYyKaromien
cpenbl. JleHCTBUTENBFHO, OMOTEXHOIOTHH — 3TO TIPO-
rpecc, U HAKTO He B COCTOSHHUH eMy nomemars. Of-
HAKo, /7151 00ecIIeueHns YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS CEIIh-
CKOXO3SMCTBEHHOTO IIPOM3BOJCTBA, YeJIOBEYECTBO,
AKKyMYJIUPYS 3HAHUSA M JOCTHKECHUS €CTECTBEHHBIX,
OOIIIECTBEHHBIX U JAPYTUX HAyK U 3aKPEMuB UX B CO-
OTBETCTBYIOIIYIO MPABOBYIO (POPMY, TOIKHO UCIIONb-
30BaThb BCE T€ BO3MOXKHBIC IO3UTHBHBIC MOMEHTHI,
KOTOpBIE CIOCOOHO MPUBHECTH HUCIIONB30BaHUE OHO-
TEXHOJIOTUH B MPOU3BOACTBO CEIbCKOXO3IUCTBEHHON
npoaykuuu. IIpyu 3ToM 0OZHOBPEMEHHO MPaBO JOHKHO
CTaTh NPErpajod Ha MyTH BCEX, aXe MOTEHIUAIBHO
BO3MOYKHHUX, PUCKOB JIJISI )KU3HU U 37I0POBbS UCIIOBEKA,
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OKPYXaroIeH TPUPOIHOI Cpelbl, OMOpa3HO000pa3us
1 T.I. VIMEHHO MO3TOMY HEZb3s1 HETOOIIEHUBATh POJIb
MIPaBOBBIX CPEICTB B PETYIUPOBAHUN OTHOIICHHN B
cdepe UCToNb30BaHUs OMOTEXHOIOTHI, B YaCTHOCTH
I'MO, B cenbCKOX03SHCTBEHHOM ITPON3BOICTRE.

B nannoe Bpemsi B YKkpauHe HE IPUHST CIENalb-
HbI HOPMATHUBHBIN aKT, MOCBSIIEHHBIN PETyIupoOBa-
HUUIO OTHOLIEHH B c(epe UCTIONb30BaHUs ONOTEX-
HOJIOTUHA B CEJIbCKOXO35MCTBEHHOM HPOU3BOJICTBE,
YTO MPEACTABIACTCUSl CYIIECTBEHHBIM MPOOEIoM
JIEMCTBYIOIIEr0 arpapHOro 3akoHojaTenscTBa. Jlei-
CTBYIOLIEE 3aKOHOJATEIbCTBO YKpPAuHBI PETYINPYET
JUIIb OTHOIIEHUS B cdepe ucmonb3oBanus ['MO.
OrtoMmy mnocsiiieH 3akoH Ykpausbsl oT 31 mas 2007
I. «O rocymapcTBEeHHOUW cHcTeMe O0M00OE30MacHOCTH
TP CO3/IaHUH, VCTIBITAHUH, TPAHCTIOPTUPOBKE H HIC-
MOJIb30BAaHUHM TE€HETHYECKH MOIU(PHUIIMPOBAHHBIX
OpraHU3MOBY». DTOT 3aKOH BIIEPBBIC YpPETYITHPOBAT
yKa3aHHbIE OTHOILIEHUS, OTIPE/IEINII TOHATHS OCHOB-
HBIX KaTeropuii B JaHHOH cdepe, a TaKkKe 3aKperu
OCHOBHBIE IPUHIIMIIBI TOCYJapPCTBEHHON MOJUTHKH B
cdepe obpamenust ¢ I'MO (ct. 3). Ilpu 3TOM Heko-
TOpBIE M3 3aKPEIJICHHBIX IMPUHIUIIOB HOCAT JeKia-
PaTHUBHEIA XapaKTep, He UMesl peaTbHOTO MEXaHH3Ma
peanu3anuy, KOHTPOJIA U FOPUANIECKON OTBETCTBEH-
HOCTH. DTO, IpeX/Ie BCEro, KacaeTcs MpUHIHUMIA 00-
IIETOCTYMHOCTH MH(pOpMaIuu oTHOcUuTebHO MO
B OTKPBITON CUCTEME U aHAJIOTMYHBIX MOJIOKEHUH CT.
20 3akoHa 0 AocTyne K HHPOPMAIH OTHOCUTEIBHO
obpamenus ¢ 'MO. B Hacrosmiee Bpems B YKpauHe
HE 3aperucTPUPOBaH HU OJUH MUILEBOU MPOAYKT pac-
TUTEINBHOTO WM XUBOTHOTO TIPOUCXOXKIEHHS, KOTO-
peiii comepxkut ['MO wnmu 601 ipousseaeH u3 MO
ncrounukoB. Crenyer cormacutees ¢ B.JO. Ypkesu-
9eM, 4TO Jlake Oeriioe 3HaKOMCTBO C Ha3BaHHBIM 3a-
KOHOM MO3BOJISIET YTBEPXKIAT, UTO €r0 HOPMBI HOCSAT
OOIIMi XapaKTep, HE B IMOJHOW CTEMEHH OTBEYAIOT
3akoHoAarenscTBy EC 06 o6opore 'MO, u Gonbie
TOTO, CYLIECTBYIOIIME HOPMATHUBHBIE MpPEINMCAHUSA
npakTudecku He Beinonustores [11, C. 67].

JeicTBUTEIBHO, JAHHBIA 3aKOH CONEPIKUT 3HAYU-
TEJIbHOE KOJIMYECTBO MPOOEOB, Ae(PEKTOB U IPaBO-
BBIX KOJUTM3WH, a 3HAYHT, TpeOyeT JallbHEHIIero yco-
BEPIIIEHCTBOBAHMUS, B TOM YHCIIE C YIeTOM TpeOoBa-
Hul 3akoHOmarenscTBa EC. B wactHOCTH, BOoTIpocam
PETYIUpPOBaHUS TEHHO-MHXKEHEPHOW IesITebHOCTU
B OTKpBITOM cucteme nocesieH Pasnen IV nannoro
3akona. OOpamiaer Ha ce0st BHUMaHHE TOT (aKT, 4To
TaKOW BaXKHBIHM C TOYKH 3PEHHS IKOJIOTHUYECKOH 0e30-
MaCHOCTHU ¥ OXpaHbl 340POBbs HACEJIEHUs pasen 3a-
KOHa conlepKuT Bcero 2 crathh (cT. 13 «TpeboBanus
k 'MO u nopsiiok ux BRICBOOOXACHUS B OKPYKar0-
IIyI0 TPUPOTHYIO Cpeay C Ienbio ampobdanuu (wc-
mBITaHUN )» U CT. 14 «locymapcTBEHHAs PETUCTPAITHS
I'MO u ycraHOBNE€HHE OTPaHWYEHHUN 1O UX MPHUMe-
HEHUI0»). BO-BTOPHIX, OMATH-TAKH MPUXOIUTCS KOH-
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CTaTHpOBaTh JEKJIApaTUBHBIN XapakTep YKa3aHHBIX
HOPM M HX TPaKTHYECKYI0 HEOOECIeYeHHOCTh. JTO
KacaeTcsl UMIIEPATUBHOTO MOJIOKEHH S, 3aKPEILIEHHO-
ro B 4. 3 cT. 13 manHOTO 3aK0Ha O 3ampeTe BEICBOOOXK-
JISHUS B OKPY’KaIoIyr0 npuponnyo cpexy ['MO 6e3
OLICHKU BIIMSHHS HA HEE U JI0 UX TOCYAAPCTBEHHOM
peructpanuu. [Ipu 3ToM, coracHo ct. 14 Ha3BaHHO-
ro 3akoHa K IPOXYKIIUH, KOTOpasi pETUCTPUPYETCS B
I'ocymapctBennbix peectpax [ MO, oTHOCATCS: copTa
CEIIbCKOXO3SMICTBEHHBIX PACTEHUU U IIOPOJBI )KUBOT-
HBIX, co3maHHble Ha ocHoBe I MO; I'MO wucrounu-
KM MUIIEBBIX MpoaykToB; MO MCTOUHUKH KOPMOB.
Crnenyer OTMETHUTB, YTO BETEPUHAPHBIE IPENApPaTHI,
conepkamue I'MO unu nony4eHHble ¢ UX UCIOIIB30-
BaHHUEM, HE MPEeAycMOTpeHbI CT. 14 3akoHa. Mexny
TEM, 3TOT BOIIPOC SIBJISIETCS KpailHE aKTyalbHBIM, T.K.
B TPAJAUIMOHHOM CEJIbXO3IPOU3BOACTBE BETEPHUHAP-
HBI€ MIPenaparhl HCIOIb3YIOTCS JOCTATOYHO aKTHBHO
Y UX IPUMEHEHHUE HEMIOCPEICTBEHHO MOYKET CKa3aThCs
Ha 0e30MacCHOCTH M Ka4eCTBE CEIbCKOXO3SMCTBEHHOM
MPOAYKLUUHU KMBOTHOTO HpoucXokjeHus. Iloatomy,
1esecooOpa3HbIM BUAUTCS BHECTH IOTIOJTHEHUS B 4. 3
cT. 14 yxazaHHOro 3akoHa OTHOCHTEIBHO OTHECEHUS
BETEpUHAPHBIX IpenapaToB, cogepxamux I MO naun
MOJIyYEHHBIX ¢ ucronb3oBanueM ['MO, k mepeuHro
MPONYKINH, MOJIeKaIIe peructpanuu B locynap-
cTBeHHBIX peectpax ['MO. OtaensHO# mpoOIeMoit
SBIISIETCS AalIbHEHIIee IPaBOBOE PEryIUPOBAHHE OT-
HomeHuit B cepe MO mnocne ux BHICBOOOXKICHUS
B OTKPBITYIO CUCTEMY, YTO, COOCTBEHHO TOBODS, yiKE
UMeeT MecTo OBITh Ha mpakTuke. JlefcTByrommii 3a-
KOH IO 3TOMY MOBOAY HE COAEPKHUT HUKAKHX HOPM,
HE PEryIUpYyIOTCs YKa3aHHbIE OTHOLICHUS U Ha YPOB-
HE JIpyrUX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, YTO TOXKE
SIBIISIETCS] CYIIECTBEHHBIM IIPOOEIOM arpapHoro 3a-
KOHOZATEIbCTBA YKPAUHBI.

Taroxe cBoro HEID(DEKTUBHOCTH WILTIOCTPUPYIOT H
HOPMBI, yCTaHABJIMBAIOLIIE OTBETCTBEHHOCTh 32 Ha-
PYILICHHUSI 3aKOHONATENbCTBA B cdepe oOpalieHus C
I'MO. B cootBercTBUM cO cT. 18 yKka3zaHHOroO BbIIIE
3akoHa, HapylIeHUE ero TpeOoBaHMH BIIEUET 3a CO0Oi
TpaXJaHCKYI0, aJMHHUCTPATUBHYIO, AMCLUILIMHAP-
HYIO U YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh COIJIACHO 3aKOHY.
Ho peampHOTO, neficTBeHHOTO W 3P HEKTHBHOTO Me-
XaHHU3Ma KOHTPOJISI U OTBETCTBEHHOCTU B YKAa3aHHOU
cthepe Ha maHHBIT MOMEHT He CymiecTByeT. Kak moka-
3bIBaeT mpaktuka, Peectpst MO mycThl, B HUX OTCYT-
cTByeT Beskas uHdopmarus. OnHaKo, OJHOBPEMEHHO
B YKpamHe OECKOHTPOJBHO HCIONB3YIOTCS TCHETHU-
4ecKd MOAW(HUIMPOBAHHBIE COEBBIE KOHIIEHTPATEHI,
KOpMOBBIe 100aBku B ntunieBoactse, [MO cemeHa u
MOCAI0YHBIA MaTepua CeIbChKOXO3SIMCTBEHHBIX pac-
teHuit, MO npoaykuys B MOJIOYHOM, KOHIUTEPCHKOU
MIPOMBIIIUICHHOCTH, O YeM MOTpednuTenn He HHpOpMH-
PYIOTCS, U HU OJTHOTO CJTy4asi IPUBJICYECHUSI BAHOBHBIX
K OTBETCTBEHHOCTH He 3a(pUKCHPOBAHO.
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OOparmiaer Ha ce0s BHUMaHHE M «pa3HOOOpa3mey
3akpemneHHblXx B Paspene II 3akona Ykpaussr «O
TOCYJapCTBEHHOH cHCTeMe OMo0e30macHOCTH TpU
CO3[JaHWH, UCIIBITAHUH, TPAHCIIOPTUPOBKE M HCIIOIb-
30BaHWU T€HETUYECKH MOJU(PHUIIMPOBAHHBIX OPTaHH3-
MOBY» CyOBEKTOB, KOTOPBIC JOJDKHBEI 00ECIIEUNBaTh €r0
ucnonHerne. CorracHo cT. 6 3Toro 3akoHa €ro mc-
MOJTHEHHE 00eCHeYnBalOT LEHTPaIbHbIE OpPTaHbl MC-
MOJIHUTEJIbHON BJIACTH U HAyYHO-METONOJIOTHYECKUI
LeHTp no BompocaM ucobiTanuit MO B mpenenax
CBOMX ITOJTHOMOUMI U B MOPAIKE, IPETyCMOTPEHHOM
3aKOHOMATENILCTBOM YKpauHbl. B nanHom paszznene 3a-
KoHa cozpepxkutca 11 crareii (B ommume, HarpuMmep,
ot 2 crareii B Pazaene IV, nocesieHHOM peryiupoBa-
HUIO T€HHO-MHXEHEPHON NEeATeTLHOCTH B OTKPBITOMN
CHCTEME), B KOTOPBIX 3aKPEIUICH PsiI OPTaHOB PEryiIH-
POBaHUS C TIepevHEM HX ITOJTHOMOYHH B JJAHHOH cde-
pe. besyciioBHO, oTHOMIEHUS B cpepe UCTIONh30BAHUS
ouotexHosyoruii u, B yactHoctd, MO B mporiecce
CEJIbCKOXO3AMCTBEHHOTO  TPOM3BOJICTBA  SABJISIOTCA
CJIOKHBIMH U MHOTOACTIEKTHBIMH, YTO, KOHEUHO, Tpe-
OyeT OOBeIMHEHUS YCHITHIA Pa3HBIX TOCYNapCTBEHHBIX
WHCTUTYIMHA U1 X aJIeKBaTHOTO PEryIHpOBaHHS U
KOHTPOJIS B yKa3aHHOH cepe. OqHaKo, IpeICTaBIIsAeT-
Cs1, 9TO TAKOE 3HAUYUTEIBHOE pactpeesieHne QyHKITHIHA,
B TOM YHCJI€ KOHTPOIUPYIOIIUX, TI0 TAKOMY OOJIBIIIOMY
KpYTy cyObeKTOB 0€3 Halu4Hs €AUHOTO OOBEeTUHSIO-
IIET0 LEHTPa, JIeaeT PEryJupoBaHNe OTHOIIECHH 110
UCIOJIb30BaHUI0 OnorexHonoruii 1 'MO B cenbckoM
X03aHcTBe HEI(P(PEKTUBHBIM M HEACHCTBEHHBIM. JTO
B TOJIHOW Mepe MOATBEP)KIACT M MPaKTHKa, O 4eM
IIJ1a pedb BhIIE. MexIy TeM, Kak MOTYepKUBACTCS B
CHeTMaNbHON JTUTEepaType, CO3MaHue €IIMHOTO CIISIIH-
aJBHOTO TOCYAApCTBEHHOTO OpraHa, Ha KOTOpPBIA Ha
3aKOHOMATEIILHOM YPOBHE OBLIO OBI BO3JIOKEHO OCY-
IIeCTBIIEHHE KOHTpOIL B chepe oOparienus ¢ MO,
MIOJIHOCTBHEO COOTBETCTBOBAIIO ObI TPEOOBAHMSAM 3aKO-
HomarensctBa EC, B uactHocTH 1. 1 ¢T. 11 JJupextuBbl
90/219/E€C ot 23 anpens 1990 roga 06 orpanuyeH-
HOM HCTIOJIb30BAHUH T€HETHYECKU MOAM(UIIMPOBaH-
HbIX opranusmos [12, C. 196].

Takum 00pazom, IecTBYIOIIEee 3aKOHOIATENNECTBO
YKpauHBI, peTyNupyroliee MOpsIIoK OOpaIieHus ¢
I'MO, ero uCIoNb30BaHMUS B TIPOIIECCE CEITbCKOXO03SH-
CTBEHHOTO MPOU3BOICTBA, a TAKXKE AaJbHEHIIIEro 000-
poTa TPaHCTEHHOM CENbCKOXO3IHCTBEHHOM MPOAYK-
LUK COAEP)KUT 3HAYUTENFHOE KOJMYECTBO MPOOENOB,
Jne(eKTOB U MPaBOBBIX KOJUIM3HH, a CIElI0BaTENbHO,
TpeOyeT JambHEHIIEero YCOBEpILCHCTBOBAHUS C yde-
TOM TpeboBanmii 3akoHoAaTenbcTBa EC. B HacTosmee
BpeMs YKpaWHa B OTIMYHE OT rocygapcts EBpomeii-
ckoro Coro3a UMeeT HECOBEPIICHHYIO W He OYeHb (-
(heKTHBHYIO 3aKOHOIATENBHYIO 0a3y B chepe oOpariie-
HusA ¢ MO, mosToMy yKpamHCKHE MTOTpeOHUTENH He
3aIIHIICHBI OT TPAHCTEHHBIX MMPOAYKTOB ITMTAHUS pac-
TUTETHBHOTO M KMBOTHOTO TPOUCXOKACHUS, a TaKxKe
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He TpouH(popMHupoBaHbl 00 3ToM. [ToTpeburens ke
JOJDKEH OBITh MpOoMH(GOPMUPOBaH 000 BCEX Xapak-
TEPUCTHUKAX TAKUX MHUIIEBBIX MPOAYKTOB: 00 HX CO-
CTaBe, MHUILIEBON [IEHHOCTH, BIMSTHUM HA OPTaHU3M H
T.I., ¥ BEIOOP OTHOCHUTEJIFHO YHOTPEOICHUS WX HC-
[10JIb30BAaHMS TAKOI MPOAYKIMH UMEET MPaBo AENaTh
CaMOCTOSITEIBHO.

BriBoasbl. [IpaBoBas pernmaMeHTanus UCIOJIB30-
BaHUsI OMOTEXHOJIOTHi B Chepe CebCKOX03IMCTBEH-
HOTO MTPOU3BOJICTBA SIBJISIETCS JOCTATOUHO CIOXKHOM,
MMOCKOJIbKY OXBaThIBAET IIUPOKYI cdepy oOrie-
CTBEHHBIX OTHOIICHUH, CBSI3aHHBIX C 3aIIUTOHN NpaB
YelloBeKa Ha JKM3Hb M 3JI0pOBbE, oOecredyeHHEeM
MIPOIOBOJICTBEHHOM 0€3011acHOCTH, O€30MacHOCTHIO
U KayecTBOM IPOAYKTOB IMUTAHHUS PACTUTEIBHOTO
1 KUBOTHOTO NPOUCXOXKACHUS, COXPaHEHUEM OHo-
JIOTUYECKOTO pa3HooOpa3us, WHTEIICKTYalbHOI
COOCTBEHHOCTBIO, ITHUYECKUMHU W PEITUTHO3HBIMHU
yOeXKIIEHUSIMH, PUCKaMU ISl 3/I0POBbSI YelIOBEKa,
3aIUTON TpaB MOTpeOUTENCH, OXpaHOU OKpYKaro-
miei npupoaHoit cpensl u T.4. [losToMy KpaiiHe HEO-
XOIMMBIM MPEICTABISAETCS KaK yCOBEPIICHCTBOBA-
HUe AeiicTByromero 3akoHa Ykpaussl ««O rocynap-
CTBEHHOH cucTeMe 0M00e30MacHOCTH IPY CO3JaHHH,
HCHBITAHUH, TPAHCIOPTHUPOBKE U HCIIOJIB30BAHUH
TEHETUYECKH MOAN(UIMPOBAHHBIX OPraHU3MOBY,
TaK #u pa3padborka >3hpexkTuBHON, ACHCTBYIOMEH 3a-
KOHOJIaTeIhHOM 0a3bl B chepe peryaIupoBaHUs OTHO-
LICHUH 110 UCTIOIb30BaHUI0 OMOTEXHOJIOTHIT B LIEIOM
B IIPOIIECCE CENbCKOX03SHCTBEHHOTO MPOU3BOJICTBA.
[lopsinok W mpaBuiIa WX HMCIOJB30BAaHUS JTOJDKHEI
HaliTH CBOE 3aKpellsIeHHEe MMEHHO Ha YpOBHE 3a-
KOHa, 4TO OyAeT CBHUIETEIBbCTBOBATH O BaKHOCTH
yKa3aHHBIX OTHOLICHUH, a TAKKe MpUIacT CTaOuIIb-
HOCTH HX PEryJIupOBaHUIO. 31€Ch MOKHO BBIACIIUTD
IBa IyTU: MO0 NPUHATUE EAUHOTO CIELUATBHOIO
3akoHa YkpawHbel «O OMOTEXHOJIOTHSAX B CEIHCKOM
X03sICTBE», MO0 MpUHHATHE GJI0Ka 3aKOHOIAaTeNb-
HBIX aKTOB OoJiee y3KOU cdephl ACUCTBUS — 3aKo-
HOB «O Omomectuiumax» wind «O OHOJIOrHYeCcKOm
3aIUTE CENbCKOXO3SHUCTBEHHBIX KYAbTyp», «O OHo-
CpeACTBax B HBOTHOBOJACTBE» U T.I. IloTpeGHOCTD
B NPHUHATHU TAaKUX HOPMATHBHBIX aKTOB JOJDKHA
00yCi1aBIUBaTbCA Pa3BUTHEM HAYYHO-TEXHUYECKOTO
mporpecca M OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH IO HC-
[I0JIb30BAHUIO OTIEJIBHBIX OHMOTEXHOJIOTUH M X
pe3yabTaToB B cpepe CeNbCKOX03IHCTBEHHOTO MPO-
U3BOJCTBA. Bee 3To mpeacTaBisercs: He0OXOAUMBIM
IUTS TOTO, 9TOOBI 00ECIIEUNTh YCTOHYHUBOE Pa3BUTHE
CEeJIBCKOX031CTBEHHOIO MPOU3BOJCTBA, MCKIIIOUNB
BCE BO3MOXHBIC PUCKU AJIS )KU3HH M 3J0POBbs ue-
JIOBEKa, OKpY>Kalollel IpUpoAHO# cpelbl, Ononoru-
YEeCKOro pa3zHooOpasus M T.I. IPU HCIIOJIb30BAaHUH
OMOTEXHOJOTHI TPU TPOU3BOJCTBE CENBCKOXO3SM-
CTBEHHOH IPOLYKIUH PACTUTEIBHOTO U KUBOTHOTO
MIPOUCXOXKICHUS.
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NOI DEZBATERI STIINTIFICE PE MARGINEA PERICOLULUI SOCIAL
SI URMARILOR CRIMEI SI CRIMINALITATII

Teza de doctorat in drept (554.02 Criminolo-
gie) Pericolul social al crimei si consecinte-
le criminalitatii (Chisindu, 2018), scrisd de Vasiloi
Djulieta, sub conducerea profesorului Valeriu Bujor,
pune din nou in dezbatere stiintifica problema peri-
colului social si a urmarilor crimei si criminalitatii.

Pericolul social este una dintre problemele de
capatii ale criminologiei. Cu toate acestea, gasim
foarte putine lucrari criminologice despre aceas-
ta laturd a crimei si criminalitdtii. Am putea spune
chiar ca a fost cercetat mai mult pericolul social al
criminalitatii decit al crimei sau, altfel zis, al raului
pe care unele fapte il fac societatii.

Poate cd gresim, poate ca mulfi cercetatori au
incercat sa cunoasca aceasta laturd a lumii, dar nu
au putut sa capete cunostintele rivnite. Poate ca este
vorba despre o problema stiintifica care poate fi
foarte greu dezlegata.

Nu incape insad indoiala ca nici cercetarea crimi-
nologica, nici practica anticrima nu poate trece pes-
te aceasta problema. Pe de o parte, criminologia are
sarcina de a afla care purtari omenesti fac bine si
care purtdri fac rau societdtii. Mai mult decit atit,
criminologia urmeaza sd masoare puterea acestui
rau social. Pe de alta parte, dreptul penal nu poate
reglementa bine relatiile sociale atit timp, cit crimi-
nologia nu i-a spus care purtari urmeaza a fi oprite,
adica cele care fac rdu societatii si nu pot fi opri-
te prin masuri de prevenire nerepresiva. De aceea,
criminologii cerceteaza des pericolul social al unor
tipuri de criminalitate sau al unor tipuri de crime.

Lipsesc totusi niste cunostinte fundamentale des-
pre pericolul social al tuturor crimelor si a fiecareia
dintre ele, despre ceea ce se regaseste la toate crime-
le. Criminologii cerceteaza numai laturile neasema-
natoare ale pericolului social al purtarilor criminale,
adica ce rau face societatii criminalitatea de violenta,
criminalitatea organizata, criminalitatea care tinteste
bunurile s.a. sau ce rau fac societatii omorurile, vio-
lurile, faptele de huliganism s.a. Astfel, cunostintele
criminologice despre raul pe care 1l face societatii o
purtare omeneasca sau alta nu sint depline.

Dupa parerea noastrd, nu putem descoperi pe-
ricolul social al crimelor fard a cunoaste esenta si
cauza crimei $i criminalitétii, alte doud probleme de
capatii ale criminologiei. Numai cd noi mai soco-
tim ca este nevoie a desparti la inceputul cunoasterii
criminologice crima ca interdictie sociald de crima
ca purtare omeneasca. Vrem sd spunem ca aceste
doua fenomene, numite cu acelasi cuvint — crima,

AUGUST 2018

sint neasemandtoare si ca au o esentd si o cauza a
lor. Djulieta Vasiloi a facut acest lucru in cercetarea
ei de doctorat. Ea a folosit cunostinte despre esenta
si cauza la cunoasterea pericolului social al crimei,
dupa cum vedem din cadrul teoretic al cercetarii 1n-
treprinse (p. 50 s.a.), ba chiar a plecat de la eminteia
cd esenta crimei este miezul problemei (p. 56).

Partea neaosa a cercetarii stiintifice este ca docto-
randul a incercat sd arate cum cunostintele crimino-
logice despre pericolul social al crimei si, mai putin,
al criminalitétii pot fi folosite la aplicarea normelor
de drept penal in vederea individualizarii raspunde-
rii $i pedepsei penale. Este o incercare indreptatita,
cici continutul individualizarii raspunderii si pe-
depsei penale este facut din cunostinte criminologi-
ce, al caror numar a crescut foarte mult in anii din
urma. Ca urmare a celor intreprinse, Djulieta Vasi-
loi a infaptuit cea mai cuprinzatoare sistematizare a
cunostintelor criminologice care pot aduce lumina
asupra pericolului social al unei infractiuni concre-
te, folosind structura componentei de infractiune
(obiect, latura obiectiva, subiect, latura subiectiva),
ceea ce foloseste la individualizarea raspunderii si
pedepsei penale si, deci, ajuta la atingerea tintei re-
presiunii penale. Cele facute de doctorand deschide
calea spre o folosire mult mai mare a cunostintelor
criminologice in practica judiciara. De aceea, o 1n-
demnam nu numai sa publice lucrarea de doctorat in
chip de carte (monografie), ci sa isi prefaca lucra-
rea Intr-un material didactic si chiar Intr-un indrep-
tar practic pentru practicieni. Dupa parerea noastra,
pregéitirea unui jurist, dar mai ales a unui judecator
nu este Intregitd fara aceste cunostinte.

Dupad cum se cuvine, doctorandul si-a Inceput
cercetarea de doctorat cu citirea literaturii de speci-
alitate metodologice, generale si la tema cercetarii.
Din bibliografie (136 de lucrari) si din citarile facute
in teza, vedem ca doctorandul a citit un numar mare
de lucrari in cursul cercetarii stiintifice de doctorat,
avind in vedere ca foarte putini cercetatori stiintifici
s-au aplecat asupra acestei probleme fundamentale.
Cei mai multi dintre cei care 1si sustin lucrarile de
doctorat nu citesc incaltea toate lucrarile la tema de
la noi, chiar daca acestea sint atit de putine, Incit le
poti numara pe degete. Bundoard, autorul unei teze
de doctorat in criminologie (Chisinau, 2015) nu a ci-
tit toate lucrdrile criminologice (stiintifice) la tema,
desi sint numai vreo zece asemenea lucrari in Repu-
blica Moldova, in timp ce bibliografia se incheie cu
uimitorul numar de 438 de surse.

99



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Pentru a descoperi cunostinte criminologice noi,
doctorandul a folosit atit metode teoretice, cit si
empirice de cercetare criminologica (p. 9 si restul
lucrdrii). Astfel, el a demonstrat inca o data (docto-
randul are o vechime mare de cercetare stiintifica si
numeroase lucrari stiintifice publicate) ca stie sa fo-
loseasca mai multe metode de cercetare criminolo-
gicd. Caracterul fundamental al problemei stiintifice
l-a dus pe doctorand spre o cercetare criminologica
in cea mai mare parte fundamentala si, drept urmare,
la folosirea precumpanitoare a metodelor teoretice
de cercetare criminologica. El s-a vazut nevoit, ca
urmare, sa tabirceasca niste sarcini stiintifice foarte
grele (p. 9). Foarte-foarte putini cercetatori stiintifici
sint in stare sd iasd cu fruntea sus dupa o asa calato-
rie in lumea necunoscutului. Se vede ca conducato-
rul stiintific, profesorul Valeriu Bujor, a avut o mare
incredere in doctorandul sau.

Totusi, cercetarea desfaguratd de Djulieta Vasiloi
a adus si cunostinte aplicative, unele cédpatate prin
metode empirice de cercetare. Bundoara, doctoran-
dul a desfasurat o analizd comparativa, sub latura pe-
ricolului social, a prevederilor codului penal vechi si
ale celui nou (anexa nr. 3, 28 de pagini). Cercetatorul
nu s-a marginit insa la partea normativa a politicii
penale a tarii. El s-a aplecat si asupra partii aplicati-
ve a acesteia, analizind 350 de sentinte judecatoresti
(anexanr. 1, 8 pagini). In ceea ce priveste cercetarea
empiricd, vom spune ca datele adunate au fost inter-
pretate fara greseala.

Dupa péarerea noastra, pentru a masura bine in-
semndtatea descoperirilor stiintifice facute de doc-
torandul Djulieta Vasiloi, este nevoie sd plecam de
la faptul cd el a avut de cercetat o tema stiintificd de
doctor habilitat.

Cercetarea criminologica s-a incheiat cu capata-
rea unor cunostinte atit fundamentale, cit si aplica-
tive.

In timpul cercetirii fundamentale, Djulieta Va-
siloi a incercat sd descilceasca un ghem incilcit de
cunostinte frinte despre pericolul social si urmarile
crimei i ale criminalitatii si sa faca din el o tesatura
ordonatd de cunostinte. Ea a facut, dupa parerea
noastrd, unul sau poate citiva pasi inainte, cei dintii
din cite cunoastem noi, ba chiar a mai addugat niste
cunostinte capatate de sine statator.

De spus cd doctorandul a incercat sd cerceteze
pericolul social al crimei in legaturd cu multe alte
fenomene, precum infractiunea, crima, politica
penalda, urmadrile crimei, criminalitatea, urmarile
criminalitatii s.a. (p. 23, 24, 27 s.a.). Cu alte cuvin-
te, el a Incercat sa adauge o cunoastere integralista a
obiectului supus cercetarii.

Mai mult decit atit, doctorandul a cutezat sa arun-
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ce lumina asupra Insusirii esentiale a urmarilor soci-
ale ale criminalitatii, elaborind o definitie a acestora
(p. 41).

In ceea ce priveste folosul practic, dorim si sub-
liniem analiza criminologica a politicii represive din
doua rastimpuri neasemanatoare (codul penal din
anul 1961 si codul penal din anul 2002), care a pri-
vit atit prevederile legale, cit si aplicarea acestora in
practica (p. 65 si 68). La cele descoperite de docto-
rand, vom adauga inca o meteahna a procesului de
penalizare din tard. Dupa schimbarile facute razlet
in codul penal de catre legiuitor (am numarat 278 de
schimbari Tn numai 5 ani, adica 1n anii 2003-2007),
unele pedepse minime au ajuns sa fie mai aspre
decit pedepsele maxime. Vorbim despre articolele
care prevad pedepse diferite (amendd sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii si inchisoare).
Bunaoard, in alin. 1 al art. 156 ,,Vatamarea grava
ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii in
stare de afect”, este prevazuta urmatoarea pedeapsa:
,»Se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la
850 unitati conventionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pind la 3 ani”. Daca prefacem
amenda in ani de inchisoare vedem ca 850 de unitati
conventionale echivaleazd cu 1,4 ani, ceea ce in-
seamna ca pedeapsa mai blinda, adica amenda, este
de fapt mai mare decit pedeapsa mai asprd, adica
inchisoarea, care este de 0,5 ani! De altfel, pedeap-
sa cu amenda (850 de unitati conventionale = 1,4
ani de Inchisoare) este mai mare si decit pedeap-
sa cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii
(240 de ore = 0,3 ani de inchisoare). Am inceput o
cercetare criminologica empiricd a acestei stari de
fapt nesdnatoase, pe care nu am dus-o deocamdata
pind la capat. Vedem inca o data ca, din lipsa unor
criminologi-analisti, organele de drept nationale bij-
biie prin intuneric.

Impartisim si propunerile de schimbare a unor
prevederi din Codul penal al Republicii Moldova pe
care le-a Tnaintat doctorandul prin mijlocul acestei
lucrari de doctorat (p. 84 si altele).

Pretuim mult faptul cd doctorandul a fructificat
cunostintele stiintifice capatate de alti cercetdtori in
cercetarea temei lui de doctorat. O asemenea cale
uneste si verificad cunostintele stiintifice. Bundoara,
dna Vasiloi a cercetat pericolul social al faptei, folo-
sind teoria neasemanarii dintre infractiune si crima
(p- 54 s.2.).

O mare Insemnatate o are cutezanta cercetatoru-
lui de a merge 1n rasparul parerii precumpanitoare
astazi in Republica Moldova. Este un fapt care ara-
ta ca cercetdtorul nu s-a dezis de adevar de dragul
unui titlu mult dorit si care i se cuvine fara indoia-
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1a. O noua dezbatere ii va ajuta pe toti cercetatorii
stiintifici adevérati ori sa 1si intareasca parerea, ori sa
se apropie de adevar. De addugat, in aceasta privinta,
ca doctorandul vine cu argumente puternice, aratind
pe buna dreptate cad unele argumente ale celor care
sustin o parere opusa sint nestiintifice (p. 23-24). lata
cd nici azi stiinta nu poate scapa de inrfuririle ideo-
logice, desi au trecut peste 30 de ani de la inlocuirea
totalitarismului cu pluralismul. Ni se pare ca urma-
toarea frinturd din lucrare adevereste limpede price-
perea de argumentare a doctorandului: ,,Consideram
ca definitia infractiunii ca ,,fapta social periculoa-
sd...” ar fi mai apropiatd adevarului juridic, deoarece
prin fapta care prezinta pericol social intelegem acea
manifestare exterioarad de naturd a vatama sau a pune
in pericol valorile sociale de a caror integritate si
sigurantd este conditionatd desfdsurarea normald a
relatiilor sociale. Pericolul social poate fi exprimat
de asemenea, in starea de neliniste si insecuritate
sociald pe care fapta penald o creeaza, subliniindu-
se 1n acest fel una din implicatiile negative ale va-
tamarii pe care infractiunea o presupune. Pe cand,
definirea ca ,,fapta prejudiciabild...”, are un caracter
mai restrins referindu-se la pierderea materiald sau
pierderea morald provocata cuiva; dauna; paguba, si
reiese din explicatiile terminologice ale notiunii de
»prejudiciu” Incercarea de a-i da acestei notiuni si
sensul de ,,punere in pericol”,ﬂni se pare incorect si
fara baza stiintificd” (p. 57). Intr-adevar, despre ce
fundatie stiintifica poate fi vorba, atunci cind nici un
cercetator stiintific nu a folosit acest cuvint in vreo
lucrare stiintifica pind cind legiuitorul nu 1-a folosit
in Codul penal al Republicii Moldova?

Fard urmari, carora le ddm aici un inteles larg,
criminalitatea nu ar fi o mare bataie de cap pentru
o tard. Urmarile raufacatoare fac din criminalitate
un mare rau de care este nevoie sd scdpam. Prin-
tre acestea, se numadra si destrdmarea unei societati.
Ce poate fi oare mai rau pentru o tard? De aceea,
cunoasterea urmarilor crimei si criminalitdtii are o
mare insemnatate criminologica.

Nici aceastd laturd a criminalitatii nu prea a
fost cercetatd in tara si in lumea intreaga. Cerce-
tarea stiintificd, ale cdrei rezultate sint infatisate in
aceasta tezd de doctorat, s-a incheiat cu cdpatarea
unor cunostinte noi, care aduc mai multd lumina.
Printre altele, Djulieta Vasiloi a urmarit sa desco-
pere insusirea esentiald a urmarilor criminalitatii (p.
131). Ea a infaptuit si o cercetare interdisciplinara,
pentru a cunoaste asemanarile si neasemanadrile din-
tre urmarile infractiunii (drept penal) si cele ale cri-
mei (criminologie).

Totodatd, doamna Vasiloi a pus fundatia
cunoasterii costului criminalitatii. Pentru Republi-
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ca Moldova, care duce o lipsd mare de bani, orice
cheltuiala adaugatoare este de o mare insemnata-
te. Partea doctorandului in cunoasterea acestuia a
constat in descoperirea unor indicatori de masura-
re si In clasificarea elementelor care compun costul
criminalitatii, adica a cheltuielilor pe care le aduce
nemijlocit si mijlocit criminalitatea (p. 146). Ea nu
s-a marginit la cdpatarea unor cunostinte teoreti-
ce si metodologice si le-a aplicat, calculind costul
criminalitatii din Republica Moldova. Datele pe
care le-a capatat adevereste Tnsemndtatea cercetarii
pe care a desfasurat-o doctorandul (p. 150). Aceas-
td cunoastere nu este, bineinteles, si nici nu poate
fi deplina. O atare cunoastere cere o munca facuta
de numerosi criminologici. Cei care vor duce mai
departe cunoasterea costului criminalitétii le va fi
insd mult mai usor datorita inceputului pe care la
pus Djulieta Vasiloi.

Prin urmare, doctorandul a demonstrat ca este
pregétit pentru o activitate stiintificd profesionista,
daca mai era nevoie, cdci doctorandul desfasoara
cercetari stiintifice de peste 16 ani, timp in care a pu-
blicat 46 de lucrari. Cind ne gindim cé cei mai multi
dintre cei care au titlul de doctor si de conferentiar
universitar, ba chiar si o mare parte dintre conducato-
rii de doctoranzi, nu se pot lauda cu asemenea impli-
niri pe fagasul stiintei, rasar iarasi intrebari legate de
institutia doctoratului si de lumea stiintifica in cuge-
tul nostru. De altfel, insusi faptul ca Djulieta Vasiloi
a facut adevarate descoperiri stiintifice indreptéteste
acordarea titlului de doctor in stiinta, avind in vedere
cd am intilnit foarte putine teze de doctorat in care sa
fie infatisata vreo descoperire stiintifica. De aceea,
noi sintem de parere ca infiintarea scolilor doctora-
le a fost un pas inainte. Sistemul vechi de pregatire
a cercetatorilor profesionisti s-a compromis deplin.
Este nevoie sd cautam o altd cale de a imbunatati
stiinta neamului. Nu avem nimic de pierdut. Mai rau
decit a fost nu poate fi! Spunem aceste lucruri pentru
cd incep sa prindd putere noi tendinte de a readu-
ce sistemul vechi sau de a 1l schimba, pe nesimtite,
pe cel nou, schilodindu-1 cu parti din sistemul vechi
(dezbateri la catedra s.a.).

Teza dnei Vasiloi este o lucrare stiintificd care
cere o citire atentd, caci cercetdtorul a scormonit
adinc acest spinece stiintific, din marea dorintd de
a afla totul. A adunat multe. Ea poate fi inteleasa
numai daca este cititd fara graba si fara Intreruperi
lungi. Este nevoie ca cititorul sd se cufunde deplin
in cele asternute pe hirtie. De altfel, asa se intimpla
mai tot timpul, atunci cind sint despicate problemele
stiintifice fundamentale, care cer o abstractizare pu-
ternica. Se vede ca autorul a tins din rasputeri spre o
redare foarte elevata prin cuvinte a cugetarilor sale,
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dupa cum le place nemtilor, presarata cu figuri de stil
care vor si se apropie de maiestria scriitorilor, dupa
cum le place francezilor. Ne marturisesc in aceasta
privinta, bundoara, urméatoarele exprimari: ,,iese din
definitie cu o explicatie” (p. 31), ,,istoria omenirii sta
marturie” (p. 73) sau ,,ne impinge ideea” (p. 31).

Nu putem, in aceastd privinta, sa nu deplingem
faptul cd foarte putine institutii de invatamint si de
cercetare stiintificd din tard mai au servicii de re-
dactare literara. Numai conlucrind strins cu cunos-
catorii, cercetatorul stiintific poate invata foarte bine
limba si scrierea ingrijita.

Terminologia stiintifica se dezvoltd neincetat,
voit si ne voit. Cu voie se face atunci cind o des-
coperire stiintifica o cere si fara voie se face atunci
cind cercetitorul face o legdturd neasteptatd dintre
termeni sau idei. Vedem aga noutéti in mai multe lu-
crari stiintice, ceea ce ne bucurd. Am vrea totusi sa
punem in dezbatere una dintre aceste noutati, si anu-
me: categorie conceptuald, deoarece ea are o Tnsem-
natate generald. Noi presupunem ca nasterea adjec-
tivului si adverbului ,,conceptual” din substantivul
»~concept” a cam incilcit itele stiintei. Am vazut-o de
mai multe ori in lucrari stiintifice atit din tara, cit si
din strdindtate. Am vazut ca autorii folosesc mai rar
gresit substantivul decit adjectivul sau adverbul. Noi
presupunem ca aceastd greseala tot mai deasa isi are
radacina in faptul ca cercetatorii stiintifici fac, fara
sd 1si dea seama, o legdturd nu numai cu substanti-
vul ,,concept”, ci si cu substantivul ,,conceptie”, care
are un alt inteles (chiar mai multe intelesuri) si nu
are un adjectiv sau adverb al sau ori cite unul pen-
tru fiecare inteles. Sa ne intoarcem insa la aceasta
locutiune particulara (categorie conceptuald), folo-
sitd de doctorand, si sd spunem ca categoria este un
concept fundamental in stiintd sau intr-o ramura a
stiintei, ceea ce inseamna cd aceastd locutiune este
tautologica.

Dacd tot am ajuns sd vorbim despre cuvintele
stiintifice si cele folosite de toti, atunci vom mai
pune in dezbatere un fenomen care ne pune pe gin-
duri. Oamenii de stiintd iau cuvinte din alte limbi,
deoarece cuvintul din limba romana este chipurile
prea larg, apoi acest cuvint strdin incepe a fi folosit
pentru a numi tot mai multe dintre lucrurile numite
de cuvintul din limba romana, ca in cele din urma
cuvintul romanesc sa fie inlocuit cu un cuvint strain
si limba romana sa fie mai putin roména. Asa s-a int-
implat, bunaoara, cu cuvintul orificiu, care era folo-
sit intr-un inteles foarte restrins la Inceput in stiinta,
dar care acum este folosit in mai toate privintele.

Doctorandul Vasiloi a plecat in cautarile lui
stiintifice si a oglindit in lucrarea de doctorat pa-
rerile multor oameni de stiintd si autori, din tara si
din straindtate. Toate dezbaterile pe care le gisim
in lucrare respird cu fiinta doctorandului, un om cu
o bunad crestere si multa cuviintd. Cu toate acestea,
nu lipsesc unele pareri opuse parerilor unor autori
titrati.

Noi folosim cel mai des citarile care sint puse
intre ghilimele, desi sint incuviintate si citdrile fara
ghilimele, de care nu putem scapa in unele impreju-
rari. Doctorandul a folosit mai mult citarile fara ghi-
limele, ceea ce nu il lasa, in unele locuri, pe cititor
sd citeascd la repezeald lucrarea, daca are nevoie sa
cunoascd autorul unor afirmatii.

Nu putem trece peste faptul ca dna Vasiloi a pu-
blicat 36 de lucrari care tin de tema lucrarii de doc-
torat si si-a infétisat descoperirile la 20 de reuniuni
stiintifice, dintre care 18 internationale. Este mult
mai mult decit se cere de la cercetatorul stiintific
care urmeaza sa capete titlul de doctor habilitat! Din
cite noi stim, nici un alt doctorand nu este mai bun
in aceasta privintd decit Djulieta Vasiloi.

dr. Octavian BEJAN,
criminolog
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